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RESUMO: Esta pesquisa monogréafica buscou compreender peculiaridades
enfrentadas pela comunidade da Pedreira Prado Lopes em face do poder paralelo
instituido por criminosos da regido. Seu objetivo é investigar as rela¢des sociais
vividas neste territério e como ela se inserida do ponto de vista social, econémico,
politico e cultural. Ademais estabelecer uma visdo sobre o poder paralelo e seus
dominios, quebrando com paradigmas da Democracia Constitucional; atentar sobre
a expectativa histérica da sociedade e sua concep¢cdo em desfavor deste grupo
organizado que aterroriza ha muitos anos sobre tudo as comunidades carentes de
Belo Horizonte e regido metropolitana. Foi estabelecido o estudo sob a perspectiva
do ordenamento juridico, ressaltou com apreco a dignidade da pessoa humana e o
direito as liberdades individuais e dos principios fundamentais para vivéncia
humana. Analisou-se para tal se o Estado € mesmo o “soberano da paz e da ordem
social”, e até que ponto o “poder paralelo” pode sobrepor o Estado. O trabalho tem
como objeto principal, compreender os problemas enfrentados nas areas de risco
com alto indice de criminalidade na cidade de Belo Horizonte, tendo como referéncia
a Pedreira Prado Lopes; estendendo a sociedade de um modo geral, suas
fragilidades e vulnerabilidades diante dada criminalidade que se radica, se expande

e de organizacdo cada vez mais complexa nestas areas de risco.
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ABSTRACT: This monographic research sought to understand all the peculiarities
faced by the community of Pedreira Prado Lopes in the face of the parallel power
instituted by criminals in the region. Its objective is to investigate the social relations

lived in this territory and how it is inserted from the social, economic, political and



cultural point of view, the other establish a vision about the parallel power and its
domains, breaking with all paradigm of Constitutional Democracy. Attend to the
historical expectation of society and its conception in disfavor of this organized group
that terrorizes for many years the poor communities of Belo Horizonte and
metropolitan region. It was established the study from the point of view of the legal
system, emphasized with appreciation the dignity of the human person and the right
to individual liberties and fundamental principles for human life. He analyzed whether
the State is indeed the sovereign of peace and social order, and to what extent
"parallel power" can overlap the State. The main objective of this work will be to
understand the problems faced in the risk areas with auto crime rate in the city of
Belo Horizonte, with reference to Pedreira Prado Lopes; presenting society in
general, its weaknesses and vulnerability in the face of population growth and

increased crime in these risk areas.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia vem apresentar de forma objetiva uma anélise sobre as
dificuldades enfrentadas por moradores da pedreira prado Lopes, explicando nuancas
gue indicam a vulnerabilidade das pessoas que ali residem.

O objetivo principal da monografia é apresentar relativizacdes das garantias
individuais dos cidaddos com observancia nos principios constitucionais elencados no
artigo 5°.

Foi realizada pesquisa de campo que demonstrarda uma visdo ampliada sobre
a existéncia do poder paralelo instituido nas comunidades de Belo Horizonte, que
origina e retroalimenta a segmentos de criminalidade de Belo Horizonte, e versara
sobre temas complexos de grande repercussao no campo da seguranca publica, da
paz e da ordem social.

No primeiro capitulo resultou a importancia do Estado Democratico de Direito e
o papel do estado na vida de cada cidadao, uma vez que é funcéo precipua do estado
a garantir os direito e liberdades civis, manter a ordem e a paz social e garantir o
exercicio dos direitos e garantias fundamentais.

No segundo capitulo a pesquisa, ampliou o assunto para exemplificar o
conceito de “poder paralelo” levando uma visédo sistematica e as caracteristicas de
como este poder tem influéncia no cenario Brasileiro, assim os leitores perderam
desfrutar de todos os pontos.

No terceiro e ultimo capitulo os leitores poderdo conhecer sobre a pesquisa de
campo realizada na comunidade pedreira prado Lopes, em Belo Horizonte, onde foi
tracado uma pesquisa quantitativa por meio de questionario de perguntas diretas
analisando as caracteristicas e as complexidades que o poder paralelo instituiu no

local.

2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para falar de Estado Democratico de Direito é preciso voltar ao tempo e fazer
um breve levantamento historico e ressaltar como os paises eram comandados por
seus Reis e senhores feudais, papas, burgueses, clero, entre outros que tinha o

monopdlio institucional em maos.



O Estado Democratico de Direito vem sendo construido h& séculos por varios
constitucionalistas e filésofos, e passou a ter maior abrangéncia nos séculos XVII,
XVIII e XIX, quando os juristas defendiam a idéia de garantias para cada cidadao da
época.

A concepcdao juridica de Kelsen também contribuiu para deformar o conceito de
estado de direito. Para ele Estado e Direito sdo conceito idénticos, na medida em que
confunde Estado e ordem juridica, pois todo Estado, para ele, ha de ser Estado de
Direito. (SILVA, 2011, p. 114)

Neste periodo os senhores feudais, a nobreza, os reis eram imperativos no
ordenamento imposto por eles mesmos, ou seja, normas feitas por eles, para
estabelecerem o dominio de terras, pessoas, entre outros privilégios. Foi um periodo
conhecido como Era das Trevas, pela impossibilidade de as pessoas poderem se
expressar em relagéo ao status quo (num ambiente de disparidades, sociais, controle
centralizado do poder e cerceamento da liberdade de valores e de expressao).

E a humanidade que tem os pulsos atados as algemas da globalizacio
neoliberal, a escraviddo branca do século XXI. Vivem, assim, 0s povos
periféricos num mundo atrasado, 6dios, trevas e preconceitos; o mundo das
perseguicdes sociais e das desigualdades iniquas que desonram o século; o
mundo onde a dignidade da pessoa humana é, todos os dias, ofendida e
conculcada. (BONAVIDES, 2006, p.16)

Monarquia, Igreja e Nobreza se coalizavam no intuito de controlar as massas e
inculcar as formas de pensamento garantidoras das formas de dominacéo.

Desde modo o Estado passou a ter formas e contornos criados pelo rei, em
forma soberana, seguido de um governo absoluto e imperativo, trazendo para si toda
responsabilidade de criar e instituir conceitos para tornar-se absoluto naquele tempo.
(SILVA, 2011, p.115).

Pois se o Direito acaba se confundindo com mero enunciado formal da lei,
destituido de qualquer contetido, sem compromisso com a realidade politica,
social, econémica, ideolégica em fim (o que, no fundo, esconde uma ideologia
reaciondria), todo Estado acaba sendo Estado de Direito, ainda que seja
ditatorial. (SILVA, 2011, p.114)

Diante dessas premissas 0s reis que dominavam aquela época comandavam
de modo a prejudicar as pessoas, ocasionando uma série de injusticas sociais,

politicas e socioeconémicas para 0S Seus reinos.



Diante de tais consideracdes o Estado Democratico de Direito ao longo dos
tempos vem tomando formas diferentes de apreciacao por parte da populagcéo devido

ao grande crescimento populacional.

O Estado Democratico de Direito relne os principios do Estado
democratico e do Estado de direito, ndo como simples reuniao formal
dos respectivos elementos, porque, em verdade, revela um conceito
novo que o0s supera, na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacao do status quo. (SILVA, 2011, p.112).

Com o Estado liberal vivido durante os séculos XVII e XVIII ocorreu um
rompimento com os grandes idearios sociolégicos, suplantando assim o sistema
criado pelos reis daquela época.

Ao final do século XVII acontece, de forma gradativa, a queda do Estado liberal,
tornando as ideias de um Estado democratico mais visivel, com garantias individuais
asseguradas, tornando possivel a paz social, e evocando um dos principios basilares
do Estado de direito que se baseia na dignidade humana.

Apos este processo de construcdo de um novo modelo de preceitos individuais
sendo definidos como garantias de uma nova ordem social e moral para cada cidadao,
surgem, entdo, de leis que priorizaram os individuos em sua plenitude.

Essas liberdades serviram para se opor ao Estado absoluto, dando a iluséo de
um Estado com foco na liberdade individual, o chamado Estado de direito, passando
a fazer parte de varias constituicdes escritas na Europa e América. José Afonso da
Silva ensina que “a historia mostra que o conteudo da liberdade se amplia com a
evolucdo da humanidade. Fortalece-se, estende-se, a medida que a atividade humana
se alarga. Liberdade é conquista constante. (SILVA, 2011, p.112).

No Brasil, a Historia do Estado Democratico de Direito também seguiu
constituicbes anteriores de outros paises, muito especialmente a constituicdo norte

americana.

O Estado Democratico se funda no principio da soberania popular que ‘impde
a participacao efetiva e operante do povo na coisa publica, participacao que
ndo se exaure, como veremos, ha simples formacdo das instituicbes
representativas, que constituem 3 um estagio da evolugdo do Estado
Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento. (Adriana  Apud,
Silva, 2011 p. 2e 3)

A primeira constituicdo Brasileira foi a de 1824, seguidas das de 18911934,

1937, 1946, 1967 e 1988; desde entéo, o Brasil formalmente adota o regime federativo



com separacao poderes entre o legislativo, o judiciario e o executivo. Cada um com
suas peculiaridades de atuacéo, visando regular o exercicio dos direitos para cada
individuo, atuando com foco na dignidade da pessoa humana, nas liberdades
individuais, e do respeito a vida, fundando-se como valores universais das garantias

individuais.

2.1 Evolucao da democracia no Brasil

O Brasil passou por um longo processo de democratizacéo, atravessando o
periodo de Estado absoluto para Estado Democréatico de Direito, até obter suas
garantias asseguradas de forma positivada, como a liberdade e a dignidade da pessoa
humana, periodo revolucionério para a efetivacéo desses direitos adquiridos.

Passando esse periodo de conquistas sobre os direitos individuais e coletivos,
passa-se a observar de que forma se efetivou e como aconteceu o processo histérico
até os dias de hoje.

Em 7 de setembro de 1822 Dom Pedro |, foi intitulado com poder perpetuo na
hierarquia da histdria do Brasil; sendo que em 1823 sinalizava por uma assembléia
constituinte que ndo aconteceu. Como ndo agradavam as normas impostas pelos

monarcas da época,a primeira constituicdo foi proclamada em 1824.

A Constituicdo outorgada de 1824, consagrando o unitarismo, dividiu o Pais
em vinte provincias inteiramente subordinadas ao poder central, e dirigidas
por Presidentes escolhidos e nomeados pelo Imperador, demissiveis ad
nutum (MASCARENHAS, 2010, p.32)

A constituicdo del98lapresentava-se como a primeira das constituicoes
republicanas, apds todos os rompimentos e as tentativas frustradas das assembléias
constituintes, passou-se a conceder autonomia as provincias e Estados, né&o
permitindo que as igrejas mantivessem seus interesses juntamente aos Estados.

Segundo o historiador José Maria Bello, na sua obra Histéria da Republica, com
a Constituinte de 1981, realizava o Brasil, enfim, os seus sonhos republicanos e
federalistas. (BELLO apud MASCARENHAS, 2010, p.35)

Passa-se 0 tempo e 0 novo imperador e constituinte foi Dom Pedro Il, posto
Herdado apdés morte de seu pai. Contudo dom Pedro Il, ndo tinha as mesmas

ambicdes de seu antecessor, entdo apos o golpe militar de 1889, Dom Pedro primeiro



proclama a 1° Republica federativa do Brasil, dando inicio a uma nova histéria de
democracia.

Apés esta breve conquista republicana, e com a aquisicdo de algumas
prerrogativas de direito, veio a constituicdo de 1934, a mesma que passou por um
processo de revolugdo em 1930 e por um rodizio conhecido como “café com leite”.
Neste periodo houve uma espécie de guerra civil armada advinda da alianca liberal.
Processo de transicdo entre os governantes desta época marcada por incertezas
época seguranca juridica como também politica.

Mesmo com todas essas nuancas, foi por meio dessa Constituicdo que 0s

Brasileiros conquistaram alguns direitos importantes para a histéria nacional.

O constitucionalismo dessa época fez brotar no Brasil 0 modelo fascinante de
Estado social de inspiragdo alemé&, adotando nas formas democréticas, em
gue a sociedade e o homem-pessoa- ndo homem individuo sdo os valores
supremos. Tudo porem indissoluvelmente vinculado a uma concepgao
reabilitadora e legitimidade do papel do Estado com referéncia a democracia,
a liberdade e igualdade. (BONAVIDES, 2006, p. 368)

J& a Constituicdo de 1937 passou por um processo que podemos chamar de
“golpe sobre golpe”, onde Getulio Vargas proclama uma constituicdo antes do término
seu mandato e entrega o seu poder a pessoas ligadas ao exército Brasileiro. Ainda se
ndo bastasse o mesmo vetou inimeros direitos e prerrogativas, tanto de cidadaos,
como de préprios politicos inseridos no sistema constituinte.

Para a histéria das constituicbes, ndo ha que se falar neste periodo, visto que
Getulio Vargas suprimiu uma ordem para elaboracdo de uma constituicdo. Portanto,
torna-se essa constituicdo de 1934 um tanto quanto atipica do ponto de vista historico
(MASCARENHAS, 2010 p, 34).

Com a constituicdo de 1946 houve um momento importante e Histérico para a
sociedade Brasileira, uma vez que os direitos e garantias retornam na nova ordem
Constitucional, trazendo valores essenciais para uma democracia honrosa e de
perspectivas infinitas rumo aos preceitos individuais e coletivos para todos os
cidaddos. Foi um momento em que Getulio Vargas ndo suportou a pressao de politicos
e aliados, e comeca a publicar resolugbes, emendas, revogando alguns critérios
adotados anteriormente (MASCAREMHAS, 2010 p, 34).

Getulio Vargas, apesar de ter adotado uma ditadura posterior, e depois das

emendas que outorgou alguns beneficios para o Brasil e para alguns politicos,



conseguiu se reeleger por uma pequena quantidade de votos e ficou por mais alguns
anos no governo deixando para tras todas as tensdes vividas pela aparéncia ditatorial
do momento.

Ficou a frente da presidéncia tendo como vice o doutor café filho, que tomou
posse apos a morte de Getulio, em 1954. Presidéncia do Brasil se tornou um lugar de
ninguém, devido as guerras politicas e interesses econdmicos e pessoais, onde
passaram varios presidentes como Juscelino Kubitschek, Nereu Ramos e Janio
Quadros, esse ultimo que em seu poder, ou “possivel poder’ tentou dar mais um
possivel golpe, se assim podemos dizer, pois ndo possuia habilidades de governar e
era um dos apoiadores do Vargas. (Mascarenhas, 2010 p.35)

O conselho politico queria que seu sucessor Jodo Goulart assumisse. Mas
devido a viagens para fora do pais, ndo foi possivel que fosse empossado. Sendo
assim a estrutura geopolitica decidiram passar a presidéncia depois da emenda
constitucional n°4 que instituiu Tancredo neves que era deputado em Minas Gerais,
sendo o 1° ministro a ser presidente do Brasil.

Neste meio tempo de procura para a ocupac¢ao do cargo de presidente Jodo
Goulart edita uma emenda e convoca um plebiscito pelo meio de voto popular,
trazendo para o povo Brasileiro a liberdade de decidir sobre o rumo do sistema que
sera adotado pelo Brasil, que séo: o presidencialista e ou sistema parlamentarista.

A populacdo se mobiliza e decide de forma Unica e segura a adesdo ao modo
presidencialista, fazendo com que o Brasil passasse por um periodo arduo nas
decisOes politicas. A Historia se complicaria nos anos seguintes com o inconformismo
das forcas armadas em face do governo de Joao Goulart, culminando no Golpe Militar
em 1964 (MASCARENHAS, 2010, p. 37 e 38).

Com a Constituicdo de 1967, o Brasil rompeu com todos direitos conquistados
ao longo dos quase 100 anos de luta em prol do Estado Democratico de Direito com
o chamado Al. 5. Tratou-se de uma emenda constitucional n° 5 de percurso da retirada
de direitos e que até chegou a instituir pena de morte em alguns casos, quando deu-
se inicio a um regime militar que duraria aproximadamente vinte e cinco anos.

E os Brasileiros, em meio a esse jogo politico, viram-se perderas suas garantias
fundamentais, dentre elas o direito a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa
humana. Os militares atuavam em prol da ordem social que |hes interessava e
passavam por cima de quaisquer obstaculos que pudessem constituir empecilho o seu
Governo (MASCARENHAS, 2010, p. 37).



O fim dessa ruptura veio com o mandato do ultimo general, Jodo Batista de
Oliveira, quando a populagdo reivindicou o voto direto como forma de exercer a
Democracia, através das “Diretas J&”.

Anteviu-se uma Unica saida politica para a populacdo brasileira do regime
militar a eleicdo de Tancredo neves, tendo como vice representante Jose Sarney.
Porém logo veio a triste histéria de que Tancredo Neves veio a falecer, e seu vice
assumindo a presidéncia de forma definitiva e assim convocou uma assembléia
constituinte para elabora um novo plano de governo no intuito de reformar as
constituicbes anteriores e assim foi feito.

Posteriormente, o Poder Constituinte originario elaborou o texto da atual
Constituicdo da Republica de 1988, assegurando o Estado Democratico de Direito. A
nova constituicdo atribui em seu escopo federativo a juncédo da unido, Estados, e
municipios para a implementagcéo de novas regras, com intuito de abrir o campo de
estratégias e de novas ideias para uma democracia igualitaria para todos, visando
carater universal social de direitos e deveres; e veio “(...) pensada como um sistema
organizatdrio que se impde quer a governantes quer a governados e que se destina
nao tanto a servir de fundamento do poder quanto assinalar a identidade da
comunidade politica” (RIBEIRO, 2009, p. 162)

Apbs a constituicdo ja escrita e decretada, o povo brasileiro passou a exercer
a democracia de forma efetiva e livre, visto que por muitos anos teve seus direitos
violados parcialmente ou suprimidos por completo. O povo brasileiro, representado
por movimentos mais ou menos organizados e liderancas expressivas se op0s a esse
sistema restritivo de poder e ocasionou a volta ao Estado brasileira de ampliacado
democrética na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Logo veio o entendimento democratico de que o poder emana do povo e este
sera representado por um representante politico, que sera eleito para atender as
necessidades sociais, politicas e econdmicas, restabelecendo a ordem social em
contrapartida desta premissa, os cidadados teriam deveres a cumprir, nos limites
determinados pela lei (BRASIL,1988).

Acredita-se que, para essas conquistas, os direitos a liberdade, igualdade e a

cidadania foram de extrema importancia para a formacéo de idéias, tanto politicos,



sociolégicos e social, para uma estrutura de garantias e direitos fundamentais alocado

na carta Constitucional, em seus artigos 1°, paragrafo Gnico?, e 6°2.(BRASIL, 1988).

2.2 Legitimidade e legalidade do Poder Constituido

Ao falarmos de legitimidade E legalidade é preciso observar quais eram as
formas legitima do Estado de impor regras e principios aos cidadaos. Como visto, 0
Brasil passou por diversas constituicdes e por pessoas que editavam as leis, observa-
se que para legitimar algum poder era preciso impor regras, normas e sanc¢des para
instituir a ordem.

Essa imposicdo recaia sobre leis que para serem efetivadas deveriam respeitar
as pessoas em sua totalidade. Portanto, cada ato legitima do Estado é preciso ter
carater de legalidade. Toda sociedade deve ter um poder legislativo, contudo nota-se
gue o povo e o Unico responsavel a fazer valer tal legalidade, uma vez que o poder
emana do povo.

Entende-se por esse diapasao que so é legitimo e legal o direito que decorre
de uma estrutura concreta, que neste caso faz se necessaria a expressao da
constituicdo no ordenamento juridico Brasileiro.

N&o ha que se falar em legitimidade ou legalidade se ndo houver algo escrito,
imposto como as leis. Leis que sdo a organizacao de um sistema que procura dar ao
povo a seguranca juridica para manter a ordem social de um pais. A legitimidade para
BOBBIO refere-se a titularidade do poder, enquanto que a legalidade diz respeito a
seu exercicio, tendo sua dimenséo ideologica. (BOBBIO, 2000, p.153)

Neste entendimento, o principio da legalidade e legitimidade do poder

constituido se norteia na simples interpretacdo de que: primeiro ndo existe diferenca

1Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

2Art. 6° Séo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).



entre os dois principios; segundo, nenhuma pessoa estd obrigada a fazer ou seguir
tais procedimentos, a ndo ser em virtude de lei.

No Brasil esses principios norteadores foram-se intensificando com a grande
onda de acontecimentos decorrentes de revolucdes. A Constituicdo Americana de
1787, por exemplo, incluiu movimentos sociais que tiveram papel importante no
cumprimento desses principios. Assim, ao longo dos anos, realizaram-se estudos de
conjuntura mais ou menos sistematicos das situacdes e dos problemas vividos no
Brasil e no mundo. Isso ensejou a figura de um Estado como possuidor da forca e da
dominacéo para instituir direitos e assegurar tanto a ordem democratica quanto o
principio da soberania estatal.

Para finalizar e conceituar a legitimidade e legalidade do poder constituido,
José Afonso da Silva nos esclarece que “o principio da legalidade de um Estado
Democratico de Direito assenta numa ordem juridica emanada de um poder legitimo.
Decorre que se o poder nao for legitimo o Estado ndo sera democrético de direito.”
(SILVA, 2011, p.425).

Em face dessas observacdes, a nocdo de legalidade e legitimidade deve buscar
a universalidade de consciéncia e efetivagao os direitos devem ser garantidos pelo
poder constituido (enquanto detentor, guardido e garantidor das normas
constitucionais),a fim de que a seguranca juridica se legitime para a satisfacao de
todos (esses principios de harmonia e de universalidade naturalmente se fundam no
ideal utépico. Nao se considera aqui, em principio, a concepcdo de sociedade em
conflito, de luta de classes, de oposicdo mediada por interesses e meios de producao
segundo a Teoria do Materialismo Historico).

2.3 Os direitos e garantias fundamentais

Os direitos e as garantias fundamentais sdo decorréncia légica e historicamente
atribuida as grandes lutas do passado. O Brasil evolui de um Estado Absolutista -
onde as pessoas nao possuiam direitos, nem mesmo garantias, pois 0 Rei era
responsavel pela vida de cada pessoa -; para um quadro de mudancas sociologicas,
culturais e politicas correspondentes a movimentos de resisténcia, de critica social e
de aspiracdes fundadas no ideal democratico inspirado por outras sociedades.

Assim, essas forcas histéricas foram essenciais para motivar mudancas
macroestruturais na politica e na sociedade brasileira. Ressalta-se também que foi de
notdria importancia o papel dos cristdos da época dos jusnaturalistas, que formavam



(os cristdos), mediante seus idearios humanitarios e de defesa dos vulneraveis
socialmente, um conjunto de pensamentos, costumes, ideologias e alguns principios

gue tornaram os direitos fundamentais mais acessiveis.

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em
enunciadosexplicitos nas declaragGes de direitos, é coisa recente, e esta
longe de se esgotarem suas possibilidades, ja que cada passo na etapa da
evolucdo da humanidade importa conquista de novos direitos. (SILVA,
2011.p.49,)

Com esta premissa passa-se a observar as garantias de uma forma ampla e
objetiva, uma vez que, todos os individuos foram contemplados a fazer parte desse
processo histérico de democratizacdo do direito, segundo entendimento de Jose

Afonso da Silva.

A ampliacdo e transformacdo dos direitos fundamentais do homem no
envolver histdrico de fine-lhe um conceito sintético e preciso. Aumenta essa
dificuldade a circunstancia de se empregarem varias expressdes para
designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do
homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas de direitos fundamentais do homem.
(SILVA, 2011, p.175)

Os direitos fundamentais tornaram-se aspiracdo mais profunda apoés a
revolucdo industrial no século XVIII, bem como a Revolucédo Industrial acirrou a
dominacdo por parte dos burgueses que detinham o monopdlio e o controle
temporario sobre as pessoas daquela época.

A partir desta concepcao € que os direitos fundamentais se fortificaram e se
ampliam para outras areas. Esse idealismo trazido para a sociedade naquela época
davam uma direcdo a concretizacdo e ampliacdo dos direitos sociais. ApOs esse
periodo chegou-se a um principio norteador da historia das garantias fundamentais

do ser humano, segundo Paulo Mascarenhas.

A conceituacdo dos Direitos Fundamentais do Homem mais aceita dentre os
doutrinadores modernos é aquela que estabelece que sao situagdes juridicas,
objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol da dignidade,
igualdade e liberdade da pessoa humana (MASCARENHAS 2010, P 45).

Partindo desse principio, observa-se que a democracia e as lutas populares em
prol de direitos e garantias valeram também para exigir maior consideracado ao ser

humano por parte do Estado. Muitas dessas conquistas de direitos humanos dessa



época em esséncia prevalecessem com realidade ou como bandeira até os dias
atuais.

Os direitos e garantias fundamentais constitucionais foram validados de forma
ao ponto de constituirem clausulas pétreas, a medida que as experiéncias
comparadas entre um passado de opressdo e uma ruptura por decorréncia de
exercicios de liberdade estabeleceram um novo referencial, um anseio pela livre
expressdo e pela democracia. Hoje em nosso pais, ha garantias em principio,
registradas em lei e por esse instrumento o poder judiciario se alinha a causa do
cumprimento constitucional de onde decorre maior dignificagdo da pessoa humana.

Mesmo com todas essas premissas, Casa Filho ressalta a complexidade para
se manter tais garantias, sobretudo por causa das contradicGes intrinsecas que

digladiam no pais.

Embora ainda exista um grande descompasso entre o texto constitucional e
a realidade socioecondmica Brasileira, sdo nitidos os avangos em matéria de
direitos fundamentais com o advento do texto constitucional. Este intento que
norteou o processo constituinte se faz presente até mesmo na ordem em que
os Direitos Fundamentais séo trazidos pelo Constituinte. (CASA FILHO, 2012,
p.92).

Seguindo o estudo, e na linha de que alguns direitos sdo essenciais para a vida
e para dignidade da pessoa humana; eles sao alcados ao patamar de carater pétreo,
de maneira que ndo podem formalmente ser revogados, devendo ser respeitados, sob
pena de retrocesso civilizatorio.

Nestes aspectos de garantias fundamentais oficializadas por federativa do
Brasil, alguns principios, por serem considerados néo séo do ponto de vista da grande
populacao, passiveis de tergiversacao ou extingcao.

O direto a vida é primordial e matriz dos demais, pois sem a vida ndo haveria
razao para existéncia dos outros direitos. Por conseguinte, originou os diretos civis
nos segmentos da saude, da moradia, da educacdo e demais modalidade que
compdem a integracao da vida plena e da dignidade da pessoa humana.

Todos esses descritos devem ser respeitados por qualquer individuo no
territério nacional, independentemente de raca, cor, sexo, género, etnia, condi¢do
social entre ouras peculiaridades.

Para se ter melhor entendimento da forca desses principios, alguns sao

tratados de forma universal, haja vista que além de constarem na Constituicdo da



Republica Federativa do Brasil, h4 tratados internacionais que garantem melhor

abrangéncia e efetividade desses diretos (por exemplo, o tratado da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos - DUDH).

Esse tratado tem o objetivo de pacificar as nacdes e universalizar as garantias

tanto constitucionais como também as garantias de vida de toda e qualquer pessoa

do mundo.

Os principios consagrados no tratado sdo fonte inspiradora de varias

Constitui¢des, incluindo a Brasileira.

Artigo | - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo uns
aos outros com espirito de fraternidade.

()

Artigo IlI- Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal

Artigo VII- Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra
gualquer discriminacéo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagéo.

(..)

Artigo XXI-1. Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de seu
pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos(...)

(..

Artigo XVIII- Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crencga e a liberdade de manifestar essa religido ou crencga, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular.

(..

Artigo XIX- Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniéo e expressao;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras (BRASIL, DUDH, 1948).

Cumpre ressaltar, de forma clara e objetiva, que o ser humano, sua vida e suas

prerrogativas de direito ganharam forga ao longo dos tempos no ambiente civilizatorio,

embora pontualmente algumas sociedades retrocedam, com variacées naturais

qguanto a duracao e amplitude das violacdes.

2.3.1. As consequiéncias da limitac&do ao exercicio dos direitos e garantias

fundamentais

A auséncia de seguranca publica nas comunidades é fator preponderante para

instituicdo do Poder Paralelo, visto que facilita o crescimento da criminalidade e, por



isso, dificulta a implantacdo de politicas sociais eficazes, fazendo com que a
populacdo se torne reféns deste poder paralelo.

Diante desse fator, tem-se que, embora instituido o Estado Democratico de
Direito, o Poder Paralelo acaba instituindo regras proprias onde parte da sociedade
sofre limitagdo dos Direitos Constitucionais ante a incompeténcia Estatal de adotar
Politicas Publicas e seguranca efetivas.

O exercicio dos direitos constitucionais ndo depende apenas de disposicao
legal. O Estado por meio de politicas publicas efetivas e ostensivas, juntamente com
o Ministério Publico e outras ramifica¢des do Judiciario em principio deveatuar em prol
das comunidades no intuito de, se néo erradicar, ao menos enfraquecer o espectro de
acOes marginais do poder paralelo de que trata esta monografia.

Essa observacdo tem um papel fundamental nas garantias individuais
conquistadas pela Constituicdo Federalde1988, uma vez quetraz em seu bojo um rol
exemplificativo de direitos e garantias fundamentais que devem ser assegurados
atodos os cidadaos.

No livro Fundamentacao do Direito em Habermans, Moreira nos relata fatores

essenciais as garantias fundamentais.

“Esses direitos fundamentais tém como escopo avaliar se o ordenamento
juridico é ou nao legitimo. Como membros e fundadores de uma comunidade
juridica, os sujeitos de direito dispdem sobre que leis devem regular a sua
conduta na base de uma simetria que permite a cada um ter acesso a iguais
oportunidades deliberativas acerca da pretensao de validade criticavel. Assim,
a institucionalizacdo das iguais liberdades subjetivas corresponde um
reconhecimento intersubjetivo dos coautores do direito. A medida que os
referidos diretos fundamentais séo institucionalizados, assegura-se que a
formacao discursiva da opinido e da vontade seja determinante do grau de
legitimidade do sistema juridico.determinante, uma vez que a normatividade,
proveniente da legalidade, tem de estar acoplada a uma pretensa
revogabilidade, toda vez que ndo se mostrar compativel com os direitos
fundamentais ou, ainda, quando contrariar disposicdo contida na vontade
discursiva dos cidaddos. (MOREIRA, 2004, p.169).

Os direito e garantias fundamentais séo direitos inerentes a todos os cidadaos,
em que pese o Estado, algumas vezes, seja omisso ao resguardar tais direitos.

Nesse diapaséo, € natural que as rela¢des juridicas e pessoais do ser humano
ultrapassem o limite dos direitos. Por isso deve-se atentar aos limites e deveres
através de um olhar critico sobre o Estado em todas as vezes que a lei se sobrepuser

ou contradisser a primazia humana.



As garantias fundamentais dos cidaddos jamais devem ser reduzidas ou
afetadas, conforme ressalta Jodo Carlos Navarro de Almeida Prado, em seu trabalho
intitulado “Direitos Fundamentais: Direito de todos? O Dever ético Constitucional e a

Reserva do Possivel”

Os direitos fundamentais nasceram como sendo aqueles considerados
indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma
existéncia digna, livre e igual, ai o porqué da denominacao de fundamentais
a tais direitos. Se o proprio direito surgiu da necessidade de regular as
relagBes entre os individuos em sociedade, era necessério estabelecer, ipso
facto, uma esfera de protecéo do individuo em face de seus pares e em face
do préprio Estado. Assim, as primeiras declaracfes de direitos foram
marcadas por este carater individualista, por meio do qual o soberano deveria
se abster de violar um minimo garantido aos cidadaos. (PRADO, 2007, p.36)

No limiar do tratamento dessas questfes sobre garantias fundamentais, que
estdo permanentemente sendo confrontadas pelo poder paralelo, emerge a urgéncia
de o Estado, por meio de suas atribuicdes e servico de monitoramento e inteligéncia,
intervenha sistematicamente nas areas com culturas delituosas e alto indice de
criminalidade.

Fazer com que as politicas publicas e sociais sejam efetivas e atuem
integradamente com as comunidades, criando parcerias com a propria populacdo e
fazendo um trabalho eficaz em beneficio de todos esses é o objetivo que desafia as
instancias de seguranca publica. Em maior proporcéo, as limitacbes das garantias
fundamentais por parte de uma minoria que concentra o poder econdmico e politico
devem ser evitadas, sob pena de retroalimentar o crime, a dependéncia do trafico, a
canonizacdo dos traficantes, a arregimentacdo de criangcas e jovens para essa

atividade marginal, tudo em decorréncia das lacunas e auséncia efetiva do Estado.

“essa compreensédo procedimental funda-se na perspectiva de que o direito
moderno, para ser legitimo, tem de estar afinado tanto com os direitos
humanos quanto o principio da soberania do povo. Isso porque sdo essas
ideias que formam o cerne de sua legitimidade” (MOREIRA, 2004, p.170).

Os direitos e garantias fundamentais e a base de todo ser humano, € com eles

gue se pode expressar a vontade individual, e que nasce a vontade do outro.

“Norberto Bobbio: “os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma



vez por todas. (...) 0 que parece fundamental numa época histérica e numa
determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras
culturas” (JOAO TRINDADE apud BOBBIO, 2000, p.26).

Apesar das conquistas adquiridas através de uma ardua e continua da luta
historica pelo povo e efetivada pelo Poder Constituinte Originario, ainda assim,
algumas praticas impedem o seu exercicio de forma democratica. Na atualidade,
algumas comunidades brasileiras convivem com praticas e culturas do que se
denomina Poder Paralelo. Essa presenca tem ramificagbes globais, mas se radica
mais ostensivamente em comunidades vulneraveis socialmente, tem uma base de
organizacao, de comercializacdo, de distribuicdo e de outros elos do trafico, sobretudo
em aglomerados relegados pelo Estado de direito.

N&o € preciso nenhuma pesquisa empirica para saber que o crime organizado
assumiu o controle das comunidades brasileiras. O abandono Estatal acabou
fortalecendo o trafico de drogas nas comunidades, o que facilitou o aparecimento de
diversas facg¢des criminosas que acabaram instituindo um Poder Paralelo imposto aos
moradores de comunidades e arredores.

Desta forma, as sociedades afetadas por este fenbmeno ficam a revelia dos
seus direitos constitucionais, uma vez que nao se assegura o que ha de primacial a
existéncia e de onde decorrem todos os demais direitos: o direito a vida. O poder
paralelo se imp6e com seu aparato e as intimidagfes tacitas a quem esteja no
espectro direto ou indireto de suas ramificacgdes.

Assim, os direitos assegurados pela Carta Magna passam a ser limitados ou
oprimidos em determinadas ocasifes, visto que nem os individuos, nem o Estado, em
regra, tém se contraposto sistematicamente as rotinas de distribuicdo, venda e
consumo de drogas ilicitas (de onde decorrem bragcos criminosos contra usuarios e
sociedade geral).

O poder paralelo instituido por criminosos tem varias peculiaridades e modos
de acdes mais ou menos conhecidas. Comecam pela imposicéo de regras proprias e
agueles que as contrariarem podem ser submetidos a puni¢cdes de banimento, tortura,
restricdo de liberdade, limitacBes aos proprios bens, presséo e opresséo psicoldgica
e até morte. Ele atua de varias formas e possui regra de conduta e de hierarquia que
sao impostas aqueles que vivem nos aglomerados onde funcionam suas bases e que
sdo submetidos a essas praticas aterrorizadoras. Nao se tolera a oposicdo, a

reprimenda, a delacédo, o furto, o prejuizo, o distrato, o destrato, a concorréncia... ou



seja, constitui campo minado, o ambiente é de alta tensdo e recorrentemente 0s
perigos iminentes se consubstanciam.

O Estado cumpre um papel de formular as garantias através de instrumentos
legais. Essa atribuicdo é fundamental porque nela se funda a ordem civilizatéria e em
Gltima instancia a prépria razéo de ser do Estado. O paradoxo € que no sentido pratico
as leis sdo desmoralizadas visto que o aparato e as interven¢gdes se mostram inécuas
para as lides com organizacfes criminosas, especialmente o trafico de drogas. No
caso brasileiro as proporcdes de conflito armado, local, entre forcas de seguranca e
exército paralelo se avolumam e tém resultados comparativos superiores a guerras

entre paises.

3 O ESTADO PARALELO

O Estado paralelo aqui tratado tem como objeto de estudo e referéncia na
histérica incidéncia e organizacéo do trafico na Pedreira Prado Lopes. Trata-se de um
aglomerado com aproximadamente doze mil moradores e com a peculiaridade de se
situar a apenas trés quildmetros do centro da capital mineira. Acresce que conta com
equipamentos de seguranca publica em seu seio e contornos, além da rede de
servigos publicos (hospital Odilon Behrens, Unidade de Pronto Atendimento, Posto de
Saude, comércio, escolas municipais, projetos sociais) e corredor de transporte
contiguo (Avenida Anténio Carlos).

Para fundamentar os estudos podemos citar, no plano macroestrutural e com
grande difusdo midiatica, as duas maiores organiza¢cdes criminosas no Brasil, “o0
Comando Vermelho” (CV) do Rio de Janeiro e o “Primeiro Comando da Capital“(PCC)
de Sé&o Paulo.

No plano internacional o exemplo desse tipo de organizagdo de maior
proeminéncia no Ameérica do Sul sdo as Forcas Armadas e Revolucionaria da
Colémbia (FARC). Desempenhando suas funcdes desde 1964, o grupo se organiza
paralelamente aos principios constitucionais do pais e serviu de exemplo para criagdo
de outras fac¢fes em vérios lugares do mundo.

Em nosso caso, o estudo tem relevancia para o cenario mineiro, qui¢a nacional,
pelo fato de constituir documento formulado com base em experiéncia e conclusées
obtidas no percurso de vida do autor, consistem em trabalho empirico, testemunhal,
para efeito de licencga literaria, vivo na pele pesquisador.



Ademais, o Poder Publico e a segurancga publica cada vez mais se mostram
incapazes de responder a demanda nos atendimentos incidentais e nos conflitos
generalizados entre gangues do tréafico. Isso porque o policiamento ostensivo nessas
areas, seja pela localizacao, pelo dificil acesso, pela falta de contingente ou pelo alto
poder de fogo dos traficantes tem efeito paliativo.

Os agentes do poder paralelo atuam geralmente na auséncia da policia e nas
brechas do Estado, (algumas vezes esse crime organizado assume funcdes do
Estado a medida que cria suas proprias regras e condutas, atua de forma direta,
delimita aos cidadaos inclusive o direito de ir e vir, demarca territorios, disputa pontos
de venda de drogas, arregimenta seguidores, delega fungdes e hierarquiza as suas
organizacdes, estabelece cddigos de conduta, erige tribunais para as suas causas e
intercorréncias, executa sentencas condenatorias e alicia autoridades por meio de seu
poderio econdémico.

Criangas, adolescentes, mulheres e idosos acabam compactuando com o0s
agentes do poder paralelo, que age ostensiva ou implicitamente no psicologico de
cada pessoa, recrutando-os para atuar diretamente nessa trama da organizacdo ou
no siléncio de consentimento devido as ameacas subliminares.

A pesquisa desenvolvida, ou o relato de constatacdes, tem por objeto explicitar
e enfatizar os problemas enfrentados nestas areas de risco com alto indice de
criminalidade, no caso em questédo, na Comunidade da Pedreira Prado Lopes.

Em nossa Federacéo, o Estado detém o monopodlio da forca e as fun¢des que
Ihe s&o inerentes: o poder judiciario, suas instituicbes, agentes, instrumentos, arsenal,
burocracia, em sua, todo o universo que consubstancia o poder legal.

Percival de Souza em seu livro, “Narco Ditadura®aduz que” O Estado,
inteiramente dominado pelo crime organizado, vive sob o0 signo da inseguranca e da
incerteza e, nesse palco, a ordem juridica € reconhecidamente precaria”. (SOUZA,
2014, p.136)

Conclusao: os direitos e garantias fundamentais devem ser sempre as bases
das relacdes entre os individuos na vida em sociedade, e o crime organizado é a

absoluta antitese desses direitos.

3.1 Democracia x autoritarismo



Ao falarmos de democracia e autoritarismo, se fizermos incursdes ao passado,
ou ainda se nos transportamos a alguns paises que mantém regimes totalitaristas e
ditatoriais, depararemos com a modalidade de estado autoritario que reprime o direito
de manifestacdo dos cidadaos, amordaca, inibe, intimida, imobiliza, prende, tortura,
priva, exila... Em suma, o que se verifica € que poder legal e poder paralelo sédo
esferas opositoras e concorrentes; em alguns tempos e lugares se assemelham nas
suas atuacoes. Talvez por isso haja um consentimento dos cidaddos a uma ou outra
forma de “rendigao”.

No caso da histéria Brasileira, excetuado o periodo colonial, cujas fontes sao
passiveis de relativizacdo, a fase mais aguda de governo ditatorial segundo os
historiadores foi a deflagracédo do Golpe Militar de 1964 e os primeiros anos que a ele
se seguiram. A dissolucdo do Congresso, o cerceamento as liberdades de expressao,
os impositivos de um sistema monolitico, a méo de ferro do Estado, os bastidores da
tortura, os inquéritos infundados, as urdiduras para condenacdo de opositores ao
Regime e as acdes que tinha como pressuposto a vadiagem como delito e o
anonimato como crime redundaram numa série de acdes discriminatérias que
recairam arrasadoras sobre pobres, negros, portadores de transtornos mentais,
académicos, artistas e desempregados.

O Brasil passou por um periodo em que néo se falava oficialmente em direitos
fundamentais ou garantias constitucionais. Ao contrario, as pessoas eram
perseguidas, torturadas, exiladas, e ndo havia meios de lutar contra a grande
opressao militar.

Os Brasileiros viveram uma situacao deploravel, até que foram se avolumando
grupos de resisténcia e surgiram vozes em defesa da liberdade, de democracia, de
organizacdo popular capaz de reassumir a dire¢do e planejar rumos para o pais. Os
movimentos populares, liderados por sindicatos, alguns partidos politicos, vanguardas
de artistas, liderancas religiosas, organizacfes internacionais, imprensa paralela e
outros segmentos, ensejaram o ideario das Diretas Ja.

Em prol deste ideal, multidées sairam as ruas e lutaram por melhores condi¢des
de vida, pelo respeito dos direitos pessoais, clamando por uma nova constituicdo, até
que se deu, posteriormente a irreprimivel politica de Abertura, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Abriram-se desse modo as portas para o0 exercicio da
democracia, essa utopia sempre inacabada e sempre inspiradora para o ser humano,

o cidaddo, em nosso caso, para o0 povo brasileiro.



A soberania popular, como principio precipuo da democracia, para se
posicionar sobre grandes questées nacionais de seu interesse direto, teve um artigo

especifico na Constituicdo Federal de 1988.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

Il - iniciativa popular. (BRASIL, 1988)

Esse dispositivo constitucional foi a forma encontrada pelo constituinte de 1988
para conciliar a participacéo direta e pessoal da cidadania na formacéo dos atos de
governo.

A Lei da Democracia Direta define que plebiscito e referendo séo consultas
formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de
natureza constitucional, legislativa ou administrativa. No cenério democratico é
preciso ter liberdade, pois uma advém da outra; o Estado deve cumprir com seus
propdésitos constitucionais e resguardar os direitos e garantias fundamentais.

Afirmando o processo herdico e histérico do povo Brasileiro, Ribeiro diz:

“O Estado deve ser encarado como processo histérico a par de outros, quer
como ideia ou concepcgao juridica ou politica, quer como sistema institucional,
o Estado nao se cristaliza nunca numa forma acabada; estd em continua
mutagdo através de varias fases de desenvolvimento progressivo (as vezes
regressivo); os fins que se propde impelemOno para novos modos de
estruturagdo e eles proprios vdo-se modificando e, mais das vezes
ampliando. "(RIBEIRO, 2009, p.7)

Essa democratizacdo se deu apos grandes evolucdes politicas, econémicas,
culturais e sociais. Alias, € um continuum, uma obra sempre inacabada; a sociedade
sempre depara com os meandros da histéria e em face das inovagdes precisa se
reposicionar. A realidade é por natureza fluida. Um marco que sistematicamente
obriga a reordenamentos € o revolucionario: a sociedade agraria foi revolucionada
pela revolucdo industrial; a industrial agora se vé perturbada e profundamente
impactada pela revolugcdo tecnolégica. Tais mudancas afetam enormemente
categorias sociais que pareciam intocaveis. Talvez os casos mais emblematicos das
atuais mudancgas do que se presume “sociedade formal” seja a transicdo de uma

familia biolégica para as familias nucleares (que forcou a revisao profunda do Codigo



Civil) e as leis trabalhistas (que se mostram anacronicas para lidar com categorias de
trabalhadores emergentes e contratos ndo previstos no codigo em vigor).

“A democracia foi como realizacdo de valores (igualdade, liberdade e
dignidade da pessoa) de convivéncia humana, é conceito mais abrangente
do que de Estado de direito, que surgiu como expressdo juridica da
democracia liberal. A superacao do liberalismo colocou em debate a questao
da sintonia entre o Estado de direito e a sociedade democratica. A evolucao
desvendou sua eficiéncia e produziu o conceito de Estado social de direito,
nem sempre de conteldo democratico. Chega-se agora o Estado
Democratico de Direito que a constituicdo em seu artigo 1° como um conceito
chave do regime adotado, tanto quanto sdo o conceito de Estado de direito
democrético da constituigdo da republica(...)” (SILVA, 2011.p,112).

O regime democratico consiste na possibilidade de que todas as pessoas que
vivem dentro da comunidade possam, utilizando sua razéo, interpretar os fins
do Estado e aplicar esta interpretacéo na realidade. Porém essa possibilidade
de interpretagéo néo € ilimitada, deve consistir em uma interpretacdo desses
fins consensuais, caso contrario os participantes do regime estardo
guebrando as regras do jogo. De modo que o bom exercicio do regime
democrético ocorrerd com a harmonizacdo entre as diversas opinibes
existentes e os fins do Estado, visando sempre um aperfeicoamento da
realizagdo do bem comum. Portanto o regime democratico caracteriza-se
pela participacdo dos cidaddos no poder através do consentimento, 0 que
pressupde um poder com legitimidade perante todos os membros da
comunidade (SEYMOUR LLIPSET apud WESP, 2008 p.5)

Entretanto, o Brasil teve sua evolucdo no crivo da cultura autoritaria apds o
golpe militar. Isso desencadeou uma cultura social, politica e econémica acovardada
que interfere até hoje, pois a inculcacdo, a alienacdo, o conformismo, o temor, a
desesperanca, condicionamentos criados e retroalimentados por um Regime opressor
e excludente parecem ter ainda seus reflexos na alma popular brasileira. A par desses
resquicios da ditadura, alinham-se como forcas de entrave democratico o
conglomerado das midias brasileiras e o sistema politico autocratico repleto de
vicissitudes.

Uma vez que o Estado ndo abdica do monopélio do poder, através de suas
instancias de Legislativo, Executivo e Judiciario formula e aprova leis a seu gosto de
modo que se perpetue no poder ainda que seus dogmas e gigantismo nao
correspondam as mudancas de conjuntura da sociedade. A democracia foi um meio
de atenuar, pela via do dialogo mais ou menos verdadeiro, para legitimar um
autoritarismo moderado. A democracia pode ser uma bandeira inalcancavel, uma terra

prometida, um recurso para se tergiversar, um sofisma util para a perpetuacdo do



status quo, ainda quando o Estado se mostre incompetente para responder aos

desafios da modernidade nacional.

A racionalidade do direito adota uma estrutura procedimental apds entrelacar-
se com 0s processos juridicos e morais, com isso, a moralidade juridica nao
pode ser vista como um assunto restrito aos direitos compreendidos de modo
formal, mas por associar-se a politica e a moral sua racionalidade e muito
mais complexa. (MOREIRA, 2004. P. 82)

Passando para a observacédo do tema sobre o poder paralelo, o autoritarismo
estd infiltrado e impregna as comunidades causando alto indice de criminalidade, e
na Pedreira Prado Lopes nao é diferente.

Hoje as comunidades com Poder Paralelo instituido e reconhecem impotentes
para lutar contra esse autoritarismo imposto por criminosos, pois a auséncia do Estado
e a falta de estrutura das policias investigativa e repressiva contribui para o
crescimento e fortalecimento das organizagdes criminosas e, por consequéncia, se

evidencia a imposi¢cdo de modo coercitivo proprio.

3.2 Organizacdes Criminosas

No Brasil as organizacdes criminosas tém varias formas e caracteristicas de
atuacdo. O crime organizado como passar dos anos vem contaminando todos 0s
setores da vida privada e publica.

Para combater o crime organizado na década dos anos 90 no Brasil, 0s
legisladores editaram a lei n. 9.034/95, mas apés sua publicacdo ndo se obteve um
conceito exato sobre o que seria o “crime organizado”, trazendo consigo uma série de
problemas para o Estado e para os cofres publicos. Tornou-se necessaria uma nova
lei, de numero 10.217/01, tentando abarcar todas as possibilidades a serem
enquadradas como conceitos de crime organizado.

Contudo, ainda havia um problema em especificar quais 0s crimes se
encaixava no conceito de crime organizado, razédo pela qual se editou o Tratado de
Palermo. Nele se delimitou o conceito de crime organizado como sendo o trafico de
seres humanos, drogas e de armas, nao se aplicando a outras modalidades.

Portanto, no ano de 2013 edita-se uma nova lei, 12,850/13 com uma nova
definicdo sobre o crime organizado, revogando a lei, 9,034/95 e sua definicdo se torna

majorada no cendrio do ordenamento juridico.



Art. 1°Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1°Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

§ 29Esta Lei se aplica também:

| - as infragcbes penais previstas em tratado ou convenc¢do internacional
guando, iniciada a execu¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - &s organizag®@es terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a
pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.

Art. 29Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizac¢ao criminosa:

Pena - reclusé@o, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

8§ 19Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizacao
criminosa.

§ 2°As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagao
criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3°A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execucao.

8§ 4°A pena € aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacdo de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagéo
criminosa dessa condi¢do para a préatica de infracao penal,

lll - se o produto ou proveito da infra¢cdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - se a organizacao criminosa mantém conexao com outras organizacdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

§ 59Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacgao criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do
cargo, emprego ou fun¢éo, sem prejuizo da remunera¢éo, quando a medida
se fizer necessaria a investigacéo ou instrucéo processual.

8 62A condenacao com transito em julgado acarretard ao funcionario publico
a perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o
exercicio de funcdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos
subsequentes ao cumprimento da pena.

8§ 7Se houver indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao
Ministério Publico, que designard membro para acompanhar o feito até a sua
concluséo. (BRASIL, 2013).

Ao se falar do poder paralelo se tem uma referéncia de organizacao criminosa,
marcos legais:para se concretizar é preciso que haja quatro ou mais pessoas no
controle e organizagao criminal, tenha influéncias diretas na paz e na ordem social,

restrinjam o exercicio dos Direitos Constitucionais e pratiquem diversos ilicitos penais.



Cumpre destacar que as organiza¢des criminosas se articulam num grupo de
convivio em uma hierarquia de poder, fragmentado em varios setores e articuladores
na busca insaciavel pelo controle de poder, por territérios, por lucros financeiros, por
bens moveis e iméveis, e para pratica de crimes.

O Brasil possui uma das maiores taxas de homicidios praticados pelas
organizacdes criminosas, em especial nas favelas e aglomerados (lugares
desprovidos de saneamento basico, de seguranca publica efetiva). As organizacoes
na maioria das vezes recrutam adolescentes, mulheres, idosos e criancas, iludindo-

0S com suas expectativas de lucro, poder e dominacgéo de territorios.

O crime organizado aproveita as caréncias e as expectativas sociais para
conseguir adeptos: muitos de seus membros tentam fugir da pobreza e obter
lucros e respeito por meio da participacdo na atividade criminosa
proporcionada por esse tipo de organizagdo. (FERRAZ, 2012. P.15)

Toda organizagao criminosa como tal tem lideranca (s), que dita(m) as regras,
controla(m), comanda(m) e tem (em) a ascendéncia sobre os demais membros. Suas
regras sdo impostas e respeitadas. Estdo presentes nas instancias do poder
legalizado e nas do poder paralelo; constituem padrbes organizacionais que
correspondem mais ou menos a expectativas dos liderados, e os membros de certo
modo desfrutam uma condicdo de seguranca decorrente do pertencimento a essas
agremiacoes.

No caso do trafico, atuam muitas vezes empregando meios cruéis de violéncia
fisica ou psicolégica com o propoésito de terem dominio irrestrito sobre membros,
comunidade e territorio, para que assim possam angariar mais bens e lucros diante
de atos ilicitos cometidos pela sua organizacdo. Habitualmente utilizam-se do poder
financeiro para corromper a maquina publica e seus agentes, ou seja, por meio de
propina e agrados em troca do ndo comprimento de leis e outros cerceamentos as
suas atividades.

No Brasil, as organizagbes criminosas agem mais constantemente em
comunidades carentes, como é o0 caso de aglomerados e favelas, criando a falsa
expectativa de protecéo e solucdo para os problemas enfrentados por essas pessoas
gue vivem nos aglomerados.

Conforme sobredito Estado tem o dever de prover o bem e a paz social, por

meio de seus agentes. A ele compete combater o crime organizado de forma



sistematica e eficaz. Para tal, carece de diagndsticos, mapeamentos, estudos
qualitativos e quantitativos dos indicadores de criminalidade, levantamentos e estudos
de condutas, conhecimento das tramas e redes das organizacgdes, investigacfes de
liderancas e fomentos das regifes de trafico, acompanhamento das rotas do tréafico,
intervencdo em casos de intercorréncias isoladas ou conflito generalizado,
planejamento de métodos de prevencdo de criminalidade, participacdo em
campanhas de esclarecimento sobre o0 que seja legalidade e o que seja delito, registro
processual e tabulacéo de dados referentes a suas acdes efetivas (com destaque para

as agdes bem-sucedidas que sirvam como referencial de novas atuagoes).

[...] A complexidade dos fatores que compdem a criminalidade Brasileira
exige que as medidas de repressdo policial estejam acompanhadas de
medidas preventivas eficazes. E necessario frear o aumento da violéncia,
mas é preciso também que haja politicas preventivas que levem, no futuro, a
diminuicdo da necessidade de emprego de métodos repressivos de combate
a criminalidade. (DUARTE, 2010, p.21).

Em suma, é preciso entender como esses fendbmenos se ddo e como e quais
sao as taticas para enfrenta-los e combaté-los de forma proporcional a sua gravidade
e complexidade. Nessa direcdo os institutos, os centros de estudos, a bibliografia
especifica, o intercambio com outros organismos nacionais e internacionais, a
pesquisa sobre experiéncias historicamente exitosas (projetos realizados na Italia em
relacdo a Méfia, intervencdes em localidades estadunidenses que eram territorios
urbanos do trafico, lides das autoridades parisienses com a cidade que € marcada por
convivéncia plural e muitissimos grupos multirraciais), todas as instancias de estudos
devem ser agregados nesse planejamento cujas premissas sdo: sao questbes
urgentissimas; muito ha por ser feito no enfrentamento e na superacdo das
organizacg6es criminosas do trafico; ha cidaddos potenciais envolvidos e que requerem
ajuda do Estado, ha comunidades vitimadas sucessivas vezes pelo abandono, pela
negligéncia e asfixiadas pelos tentaculos da criminalidade organizada; muitas
respostas ainda nao sao conhecidas e por isso o0s esfor¢cos conjuntos de pesquisa sdo

imprescindiveis.

3.2.1 Caracteristicas das organiza¢cdes criminosas



No Brasil a cada ano que se passa as caracteristicas das organizacdes
criminosas vém se padronizando e se especializando em modalidades de diversos
tipos de crime. Possuem sua prépria autonomia de dominacao.

Sao hierarquicamente dominadas por um unico membro de cada organizacao,
e sua hatureza tem essencialmente cunho ilicito aos olhos da legislacdo
constitucional. Para cada tipo de organizac@o ha uma definicdo legal que configura na
sua modalidade essa linha ensejou a criacdo das Varas de Toéxicos, por exemplo.
Essa especializacdo possibilidade aos entes publicos, melhor preparo no
enfrentamento por modalidade.

Tém como propdésito de obter lucro; desse objetivo central surge a necessidade
expansionista de dominar territorios, subverter pessoas de todas as classes sociais;
se infiltrar nas cupulas politicas, corromper funcionarios publicos e se radicarem em
comunidades por duas razdes principais: o poder publico estd menos presente; pelos
seus caracteres de anonimato urbano difuso servem de escudo e camuflagem aos
contraventores. O caso brasileiro mais assombroso dessa realidade marginal é talvez
o do Complexo do Aleméao, na cidade do Rio de Janeiro, onde ha aproximadamente
quatrocentos mil moradores e as autoridades muito comumente ndo sabem sequer o
nome verdadeiro de lideres do trafico aos quais procuram. Essa é a estratégia da
“agulha no palheiro” adotada por traficantes.

Como supracitado, geralmente as faccbes atuam de forma ameacadora,
sobretudo nos casos que envolvam dividas, negligéncia, rivalidade e delacao.
Desnecessario dizer que todas essas categorias e métodos colidem absolutamente
com os principios de liberdade de ir e vir, de defesa, de associagéo, de colaboragéo
com a justica, de compromisso com a verdade e de liberdade de expresséo.

Diante do exposto, sendo o Estado, seja por oficialidade, seja por presungao,o
guardido da ordem e da paz soécia, decorre que essas organiza¢des criminosas como
tais se sobrepdem frontalmente a seus objetivos precipuos. O alinhamento das
populacdes, inclusive as de aglomerados, com o principio da ordem social é decisivo
para que os valores do trabalho, da renda licita, da adimpléncia, da legalidade, da
regulacdo urbana, do direito e usufruto dos bens e servi¢os publicos, numa expressao,
os direitos e deveres cidadaos norteiem as relacdes e a existéncia das coletividades
humanas. Mas fica claro a uma leitura critica que falece o Estado no cumprimento de
suas atribuicdes e como consequéncia esses cidadaos expropriados e excluidos ndo

tém razdes concretas para se renderem a essa ideologia de ordem social, porque na



verdade o Estado, desde o Feudalismo, Ihe quer os deveres, mas néo Ihe disponibiliza
os direitos de forma igualitaria. Esse paradoxo fomenta a criminalidade, o vandalismo,
a marginalidade, a luta de classes e outras tantas mazelas que tém como origens a

injustica e a desigualdade, a disparidade e a excluséo.

3.2.2 Organizagéao criminosa tradicional

No Brasil uma das primeiras organiza¢des criminosas surgiu no cangaco. Os
cangaceiros atuaram desde o final do século XIX até o inicio do século XX. Teve como
protagonista Lampido Virgulino Pereira da Silva. Agiam em grandes grupos
saqueando pequenos comeércios, usando de violéncia para obterem produtos e
pequenas quantias em dinheiro, sequestravam politicos, pessoas de nomes como 0s
barbes da época, faziam chantagem, dentre outras barbaridades.

Outra organizacao criminosa presente na histéria brasileira teve proeminéncia
em 1880, organizada pelo Bardo Drummond, conhecido por iniciar o famoso “Jogo do
Bicho”. Ele era bastante conhecido por ser dono de um zooldégico e fazer apostas com
cada pessoa que entreva em seu estabelecimento.

Assim se deram os fatos segundo Minotto (2008) no final do século XIX o
Jardim Zooldgico de Vila Izabel, na cidade do Rio de Janeiro, passava por dificuldades
financeiras. Para salva-lo, seu administrador teve a ideia de criar um sorteio para
estimular a visitagcdo do local, e cada visitante trocava seu ingresso por um bilhete
com um numero referente a um dos vinte e cinco bichos ali existentes. O animal
premiado pagava vinte vezes o valor do ingresso [...].

Deu-se inicio a mais uma organiza¢ao onde o intuito pragmatico era sempre o
de obter lucro. Essa idéia se alastrou por todo Brasil e até hoje persiste como pratica
delituosa, ja que ndo a lei que regularize sua pratica. Ainda aqui vale ressaltar a
relatividade e as contradicbes das leis, pois um banco oficial do Governo Federal
banca jogos de varias modalidades lotéricas e aufere lucros comparaveis aos mais
extorsivos agiotas do pais. E mais: coopta a Policia Federal na repressao a bingos
sob a divisa de que “Jogo é crime! ”.

Apbs esse periodo vieram as organizagcdes criminosas estabelecidas por
pessoas ligadas ao trafico de drogas no Brasil (isso porque o uso de drogas vem de
culturas e tradicbes antiquissimas da humanidade. Outros paises da Europa e da

Ameérica precederam a estrutura de trafico com que o Brasil passou a conviver).



Inicialmente a maior onda de organizagédo criminosa deu-se no Estado do Rio de
Janeiro (RJ), formando fac¢cdes com dominacgéo de territérios. A fac¢cdo mais famosa
e conhecida no caso e com tentaculos internacionais, € o Comando Vermelho,
conhecida também pelo nome de Avalanche Vermelha.

A partir dai, vieram outras fac¢des internacionais com 0 mesmo proposito:
angariar lucros por meio da organizacdo criminosa. A mais expressiva das faccoes
concorrentes com o Comando Vermelho (CV) que aqui se instalou foi o Primeiro
Comando da Capital (PCC) que se concentrou principalmente no Estado de Séo
Paulo. A guerra do trafico entre si e contra o Estado, representado nas forcas armadas
em todas as suas tipificacdes, foi questdo de tempo e desde entdo ndo ha tréguas nos
embates desses arsenais materiais e ideoldgicos.

Essas faccdes se tornaram tradicionais aqui no Brasil e no mundo por causa
de suas atividades ilicitas, seus movimentos financeiros, sua logistica de contrabando,
seu poder de fogo e seus métodos violentos; tudo isso lhes conferiu visibilidade
midiatica e por isso entraram na ordem de prioridades maximas de enfrentamento
estatal.

Ferraz (2012, p. 35) explica que "o crime organizado, na medida em que se
constitui um fenémeno complexo, nédo é facil de se definir. Em cada localidade ou pais,
como resultado de suas particularidades, se desenvolve de maneira diferente. ”

Ressalta-se a necessidade e amparo do Estado, para tentar cercar e diminuir
o crescimento deste fendbmeno, pois nossa Carta Magna prevé principios que

garantem essa efetividade

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminac&o. (BRASIL, 1988)

A importancia de estabilizar a ordem social e a seguranca publica do Estado

entende-se ainda na constituicao federal Brasileira, que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos Brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)



Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de leij;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;(BRASIL, 1988)

Na observancia desses principios, nota-se que essas organiza¢des criminosas
tradicionais constrangem permanentemente os cidadaos de bem (aqui entendidos
cidaddos cumpridores de seus deveres para com a sociedade e usufrutuarios
responsaveis de direitos, que estabelecem relacdes respeitosas com a sociedade, que
se valem do trabalho licito para seu sustento; em resumo, pessoas que tém afirmadas
suas individualidades, mas que convivem em sociedade segundo 0s principios da
ordem e da justica).

O Tratado dos Direitos Humanos traz em seus artigos € uma diretriz que

preponderantemente deve reger as nossas relacdes

Artigo XXIX-No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estara sujeito apenas as limitagcdes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegura o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de uma sociedade democrética.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Nac¢des Unidas (BRASIL,
DUDH, 1948).

Artigo XXII-Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperagéo
internacional e de acordo com a organizacéo e recursos de cada Estado,dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade (BRASIL, DUDH, 1948).

Silva (2011. P. 46) explica que a liberdade tem um carater histérico, “porque
depende do poder do homem sobre a natureza, a sociedade e sobre si mesmo em
cada momento histdrico” realmente, a histéria mostra que o conteudo da liberdade se
amplia com a evolugéo da humanidade.

E notoria a incompatibilidade com as noc¢6es estatuidas de justica, ordem social
e regulacao legal com a existéncia e funcionamento do poder paralelo, visto que néo
se trata no caso de sociedade alternativa ou mero viés cultural; trata-se, outrossim, de
uma afronta ao estado de direito, a paz social, aos principios socio educativos. Mais
do que isso: o trafico de drogas (e o espectro de seus efeitos) redunda em danos a
salude publica e opde-se essencialmente a todo o modelo de seguranca publica

legalizado.

3.2.3 Organizagdo criminosa nas comunidades



Avaliadas as caracteristicas do crime organizado e suas peculiaridades,
passamos a observar, em quais locais essas organiza¢gbes criminosas tém maior
influéncia e efetividade, e em quais situacdes vivem os atingidos por este fendbmeno.

As comunidades onde o “poder paralelo” atua sdo geralmente comunidades
com baixa renda, com indice de mortalidade altissimo, com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) baixo. A esteira de a¢fes do trafico € composto por
ilicitudes diretas (a drogadicdo em si) e indiretas (o trafico propriamente dito, o
armamentismo, o aliciamento de clientes potenciais, a intimidacdo, as torturas, as
mutilacBes, as seqlelas sobre os usuérios, os delitos cometidos para obtencdo de
recursos a serem convertidos em compra das drogas, a corrupc¢éo de autoridades, a
cooptacdo dos moradores dos entorno, etc.).

Muitos sdo os obstaculos enfrentados pelas policias no sentido de reprimir e de
enfraquecer esse poder paralelo. No caso do trafico, as condicbes demograficas e
topoldgicas, o siléncio imposto, a conivéncia de familiares, a falta de informacgdes, o
anonimato urbano dos lideres (que utilizam habitualmente apelidos), a
retroalimentacao do sistema, a capacidade multifaria desse tipo de comércio, o poder
de fogo, a legislacdo que é explorada por advogados especializados em servir ao
trafico, os estigmas histdéricos que rotulam os policiais; sdo apenas algumas questdes
arroladas como indicadoras dos paradoxos que envolvem essa coexisténcia e a
cultura do crime que se estabeleceu no pais (mais justo seria dizer no mundo, visto
gue o trafico € fenbmeno macroestrutural digno de ser considerada pandemia).

Um site de pesquisa etnografica relata aspectos da vida em alguns

aglomerados de Belo Horizonte.

A ‘lei da favela” e o “mundo do crime”

“Na narrativa dos jovens entrevistados, as dindmicas de violéncia, conflitos,
mortes, enfrentamentos armados e crimes protagonizadas pelas gangues
guase sempre se encontram associadas a uma complexa trama de valores,
cbédigos morais e estruturas normativas particulares que, no linguajar dos
proprios atores, materializa-se sob duas expressoes: “lei da favela” e “mundo
do crime”. Repetidas exaustivamente por praticamente todos os
entrevistados em diversos momentos de suas narrativas, ambas as
expressdes parecem se referir a formas de sociabilidade especificas que, de
certo modo, justificam a resolucdo privada e violenta de conflitos, os
confrontos armados entre grupos rivais, a divisao simbdlica das favelas em
territérios de gangues e suas atividades criminosas” (NASCIMENTO, 2004,
p. 96).


https://etnografica.revues.org/4074#tocfrom1n4

Deve-se abster-se de que o poder paralelo atua ndo apenas sob a perspectiva
da organizacdo criminosa, mas atua também diretamente nas vidas de pessoas de

bem.

“Justamente por causa do alarmante crescimento da violéncia urbana no
Brasil, e mais especificamente em Belo Horizonte, mais do que nunca, torna-
se importantissimo tentar entender quais elementos estdo envolvidos neste
processo. Até mesmo para que seja possivel elaborar politicas publicas de
reversdo deste quadro. E uma vez que grande parte desta violéncia e
criminalidade concentra-se nas vilas e favelas dos centros urbanos, coloca-
se diante de ndés a necessidade fundamental de compreender quais
mecanismos histoéricos, geograficos, sociais, econdmicos e culturais
presentes especificamente nestas regifes contribuiram e ainda contribuem
para o desenvolvimento e a consolida¢éo da violéncia e da criminalidade”
(NASCIMENTO, 2004, p.17).

Outro aspecto relevante para se diagnosticar o fenébmeno do trafico e o poder
paralelo que sua rede estabelece é a sua irradiacéo. A concorréncia gera conflitos, os
conflitos determinam cisdes e reordenamentos. Liderancas alijadas mudam de
territérios e levam consigo as culturas que experiénciaram. A consequiéncia é uma
industria em expansdo do crime que na atualidade € constatado na regido
metropolitana de Belo Horizonte e cada vez mais se instaura nas cidades do interior
de Minas Gerais. Essa dinamica segue os padrdes de onda de crescimento e se
assemelha aos tsunamis em suas a¢des avassaladoras.

Uma pesquisa realizada na comunidade da Pedreira Prado Lopes, 1997,

apontou aspectos sociais da comunidade e de seus moradores.

Com cerca de 8.900 moradores, distribuidos numa area de 141 mil metros
guadrados, a Pedreira Prado Lopes € a vila de ocupagdo mais antiga da
cidade. A histdria da Pedreira é contada hoje pelos seus descendentes. Os
primeiros moradores, que trabalharam nas obras de construcdo da nova
capital, chegaram ao local entre 1900 e 1920 e encontraram algumas
casinhas de sapé instaladas. As familias foram crescendo e aumentando a
comunidade.

A formacédo da Pedreira decorreu sobretudo de migracfes descontroladas,
onde o migrante era a forga de trabalho indispensavel para a cidade que se
formava. Outros fatores que contribuiram para essa ocupacéo foram a fuga
ao pagamento de aluguel caro e a busca de tratamento de salide numa capital
com hospitais mais bem equipados. A Pedreira abrigou também moradores
expulsos de outras vilas extintas.

A renda de 66% das familias, segundo levantamentos do Plano Global
Especifico, é de 0 a 3 salarios minimos. Em relacdo a escolaridade, 73,1%
da populacdo completaram o primeiro grau; 6,2% completaram o segundo
grau; 0,7% cursaram supletivo; 0,1% possuem curso superior ou mais e
18,8% néo tém escolaridade nenhuma. (PBH, 1997).

Observa-se, portanto, que ja em seus primeiros anos de existéncia, por volta
de 1910, a comunidade da PPL era formada por uma populacdo bastante



heterogénea que nao possuia qualquer tipo de identificacdo com seu novo
local de moradia. Desde o primeiro momento, o processo de formacéo de
uma identidade comunitaria se viu bastante prejudicado, o que fez da
Pedreira uma comunidade socialmente pouco coesa. E interessante observar
que tal caracteristica de deterioracéo do tecido social observada na Pedreira
coincide com aquilo que se afirma na teoria da Eficacia Coletiva de
Beneficiagdo Social (1997), como sendo um dos principais fatores de fomento
ao surgimento da criminalidade. 56 De acordo com registros da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, a origem do nome “Pedreira Prado Lopes”
remete, em primeiro lugar, a familia Prado Lopes, que era proprietaria de
varios terrenos naquela que hoje é a regiao Noroeste da cidade. Em segundo
lugar, a gigantesca pedreira em torno da qual se formaria a vila. E foi
justamente nesta pedreira que centenas de operarios trabalharam durante
VArios anos, para que 0 governo conseguisse matéria-prima para realizar as
obras necessérias a construcdo da recém-criada capital mineira (PBH, 1997).

E evidente que o trafico se instalou na regi&o ha décadas e perdurou com suas
atividades porque a Pedreira ficou relegada pelo poder publico. Embora equipamentos
publicos tenham sido inaugurados, a capilarizacado comercial, 0s projetos de emprego,
a economia local, a morosa e inacabada reurbanizacéao, varios fatores influiram para
gue a conjuntura se tornasse de perigosa e, paradoxalmente, o fato de se localizar a
apenas trés quildmetros do centro da cidade a tornou atrativa a toxicomanos e
revendedores da droga.

O censo em sua totalidade deixa claro que o assentamento ocorrido na
nascente Pedreira atendeu a interesses imediatistas do Estado e semelhantemente
ao que ocorreu no surgimento de outros aglomerados (por exemplo Nova Contagem)
nao foi precedido por planejamento e muito menos dotagcéo de infraestrutura para a
gualidade de vida dos futuros moradores.

Na Pedreira Prado Lopes na década de 90 teve uma organizagdo do trafico
centralizada na lideranca de Roni Peixoto e seu cla em grande parte auxiliava na
organizacdo e no funcionamento da receptacéo, distribuicdo e venda de drogas na
regido. Sua detenc&o implicou numa cisdo e a impossibilidade presencial de Roni
implicou em insurrei¢gdes, de onde surgiram conflitos armados devido a grupos que se
insubordinaram a suas “ordens”. A Pedreira nesse periodo saiu de um ostracismo
midiatico para uma visibilidade relacionada aos tiroteios, cada grupo tentando
autonomia territorial e sem que surgisse lideranga central que o sucedesse. Tornaram-
se mais patentes as divisdbes entre “Beco Rio Claro”, “Beco do Fi”, “Terreirao”,
“Favelinha” e “Buraco Quente” (este ultimo é apelido da Vila Nosso Senhor dos Passos

— vila que tem fronteira com a Pedreira Prado Lopes.



As organizagbes criminosas se propagam na propor¢cdo das lacunas
decorrentes da ineficiéncia do Estado para o cumprimento de suas atribuicbes
constitucionais. E um caminho mais curto para o “lucro” imediato e néo requer titulos
e experiéncia para os arregimentados. Dai a ilusdo em seus atrativos. Jovens evadem
de escolas, aderem ao comando central, reproduzem os comportamentos das fac¢oes
e alguns seguem carreira na organizacao criminal. Dos lucros auferidos algumas
familias passam a ter dependéncia e se ndo apoiam diretamente, por via indireta do
capital e da economia doméstica se acumpliciam mais ou menos ao sistema paralelo
que vigora na regido. Alguns agrados também eram comuns nessa gestao de Roni
Peixoto, especialmente as comemorac¢des de datas especiais e o patrocinio de times
de futebol (alguns deles se destacaram em competicdes metropolitanas e deram um
status a comunidade).

Mas juntamente com as benesses vem a imposi¢cao de regras de convivéncia,
delimitacdo de territérios para facilitar as acdes criminosas, guarida de foragidos,
esconderijo para drogas e armas, falsos testemunhos perante os tribunais, siléncio
ante atrocidades presenciadas, esses sao alguns dos dispositivos tacitos do codigo
de convivéncia com o poder paralelo nos aglomerados em geral, na Pedreira em
particular.

Na Pedreira Prado Lopes, o Poder paralelo utiliza uma ambiguidade: um
discurso de respeito aos moradores, as criancas e aos trabalhadores da comunidade
por um lado; por outro, meios e tipos de repressao e opressao, punicao e extremismo
(podendo se expressar em expulsao do “condenado” e as vezes de toda a sua familia
da comunidade, tomada de bens, destruicio de bens e casas, espancamento,
assassinio, dentre outras “sentengas” definidas ora por um tribunal paralelo, ora pelos
assomos de lideranca central ou pequenas liderancas). A proposito dessas “pequenas
liderangcas”, ainda na década de 90, as fungdes mais habituais presentes na
organizacao do trafico na Pedreira eram as de chefes de boca, administradores de
boca, distribuidores, gerentes de plantdo, vigias dos becos, vendedores e soldados
do tr&fico. Com a detencéo de Roni Peixoto as fun¢des de chefe de boca se alternaram

e a figura de “soldados” ficou condicionada a momentos de conflito entre os territérios.

4 EXPERIENCIA DE CAMPO NA PEDREIRA PRADO LOPES



Como anunciado nos capitulos anteriores, o objetivo da pesquisa foi trazer e
socializar informacgfes acerca do poder paralelo presente a realidade da Pedreira
Prado Lopes.

Uma dificuldade intrinseca a esse tipo de pesquisa aplicada ao tema é que a
lei do trafico ndo admite que se déem entrevistas ou se veiculem informacdes acerca
de seu funcionamento, hierarquia, sedes e demais dados de sua organizacao.

Na Pedreira Prado Lopes, conforme mencionado, o "poder paralelo” atua em
cinco polos da regido que séo localizadas e diferenciadas pelos nomes que os agentes
deram para demarcarem seus territérios, sendo eles, o “Beco do Fi”, o “Terreirdo”, o
“Carmo do Rio Claro”, a “Favelinha” e o “Buraco Quente”. Atualmente é possivel
agrupar em quatro territérios porque a reurbanizacdo mudou as caracteristicas que
eram de Beco no Terreirdo e passou a ter rua. Com isso a concentracao territorial se
uniu ao “Beco do “Fi”. Outra curiosidade é que a mudanca fisica do Terreirdo fez com
que a outra alcunha fosse adotada para se referir ao grupo da regido: “Maloquinha”.

O Beco do Fi (BD) € um lugar estreito e de dificil acesso. Como sé ha uma
entrada, ali € o gargalo onde se comercia droga e se controla tanto as investidas de
outras faccdes em periodos conflituosos quanto as agfes policiais. Para tal ha os
usuarios de drogas (toxicbmanos) a servigo, denominados “Atividades”. Eles se
revezam em todas as horas, todos os dias. Recebem por plantdo e geralmente a forma
de pagamento é cota de drogas para seu uso. Predominam bastante na Pedreira as
modalidades de maconha e crack. Estes mesmos criminosos as vezes se deslocam
para outra parte do aglomerado que se chama Maloquinha (MK), lugar conhecido
como terreirdo, onde ocorrem torturas e de execucoes.

O Carmo dorio claro (CM) é um dos lugares mais antigos e perigosos da regiéo,
pois foi onde todo o comercio e crime organizado se iniciou. O fundador deste
polocriminoso foi considerado um braco direito de Fernandinho Beira-Mar (um dos
traficantes mais proeminentes do Brasil que tinha matriz de suas atividades no Rio de
Janeiro e ha décadas se encontra detido em penitenciaria de seguranca maxima).
Roni Peixoto deu inicio a venda de drogas nesta regido na década de 90, passando o
seu poder hierarquico para membros de sua familia, perdendo espaco quando foi
preso no ano de 2001.

Logo apés sua prisdo, membros de outras organizagdes criminosas expulsaram
sua familia, e hoje impera uma disputa pelo reordenamento do trafico. Com conflitos

as vezes setoriais e noutras vezes generalizados entre os membros dos territorios.



A Favelinha (FV) igualmente é lugar perigoso e de dificil acesso, especialmente
pela sua localizagdo geografica no alto da Pedreira. Isso dificulta 0 acesso da policia
sem que ela seja avistada e favorece em situacdo de guerra do trafico o
monitoramento de gangues rivais, além de ter pontos favoraveis a atiradores. A
Favelinha tem divisa com o Rio Claro. Um campo de areia na parte baixa ndo é
utilizado em fase de conflito porque h& o risco de ser alvejado. Além disso, em
algumas ocasides desafetos (e animais) Olheiros da Favelinha sdo postados nesses
topos para explorarem a visao panoramica. Na Pedreira Prado

O Buraco Quente (BQ) é um lugar tdo perigoso quanto os anteriormente
descritos. Difere que se situa em aglomerado separado da Pedreira por algumas ruas
asfaltadas e tem aspecto geografico mais plano. Mantém sistematicamente um
distanciamento em relagcdo aos membros do trafico da Pedreira porque sao
concorrentes comerciais. Nao se admite que um grupo interfira nos pontos de venda
do outro. As vezes surgem conflitos por causa dessa rivalidade nas tentativas de
integracao (torneios esportivos, bailes, excursées, etc.).

O escopo inicial da pesquisa consistia em um questionario que seria aplicado
a pessoas de diferentes segmentos da organizacdo, mas deve ser relativizada essa
linha devido a negativas, ameacas, evasivas, sofismas, dentre outras posturas que
nao invalidam, mas merecem um olhar critico sobre o0 aspecto quantitativo e sobretudo
qualitativo das informacdes. Por esse motivo houve um redirecionamento no sentido
de estudar fontes e colher relatos de moradores para a composicdo da monografia,
com énfase no aspecto descritivo e interpretativo em dois vieses: 1. a organizagao
desse poder paralelo e seus efeitos deletérios; 2, a analise de conjuntura e a luz da
sociologia da macroestrutura brasileira, com recorte na aglomerados de grandes
cidades, da coexisténcia do poder paralelo com o Estado democratico de direito. O
guestionario foi aplicado a oitenta pessoas, principalmente moradoras que tém uma
visdo a partir da periferia da organizacdo, mas contribuiram com seus pontos de vista
e deixaram claras suas valoracgdes sobre as questdes.

Assim, algumas pessoas ndo aceitaram participar na pesquisa, outras nao
quiseram responder de forma objetiva as questbes por medo de represélias, outras
responderam com toda sinceridade e declararam um estresse pelo ambiente de
periculosidade em que vivem.

Oque se tem atualmente na Comunidade como forma de controle para o crime

organizado € o Nucleo de Prevencéao da Criminalidade, instalado no ano de 2004 em



parceria da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e a policia militar. Esse projeto
se desdobra em dois projetos: o Fica Vivo e o Nucleo de Negociagdo de Conflitos.
Sua estrutura fisica se situa dentro da Pedreira (e em outros aglomerados da regiao
metropolitana de Belo Horizonte que apresentam historicamente altos indices de
criminalidade), conta com equipe técnica multidisciplinar, atende diretamente a
moradores, traca estratégias de seguranca local e de mobilizacdo comunitaria, além
de patrocinar oficinas permanentes de cultura, lazer, arte e esporte destinadas a
adolescentes e jovens da Pedreira Prado Lopes A Policia Militar de Minas Gerais tem
uma segmento especifico que coordena acdes cotidianas na regido, denominada
Grupo Especial de Policiamento de Areas de Risco (GEPAR), cujos oficiais se
candidatam para atuar em linha pacificadora das comunidades, estudam as
legislacdes especificas como o Caodigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e congéneres para se nortearem nas suas intervencoes.

Além disso, a comunidade tem Organizacdes Ndo Governamentais (ONG’s) e
organizacdes comunitarias como o Grupo da Terceira ldade e a escola
profissionalizante Raimunda da Silva Soares. Outra rede importante é de igrejas,
principalmente evangélicas, que ndo se restringem aos cultos doutrinarios; em regra
elas tém trabalhos institucionais e de campo que trabalham na linha de reducao de
danos. Os resultados percebidos pelos moradores em relagéo as acbes dessas igrejas
sdo bastante positivos, inclusive no campo de tratamento de dependentes quimicos e
emancipacdo de pessoas que eram subordinadas e fomentadores do trafico.
Naturalmente que a prevencdo também ocorre, mas neste caso nao se trata de

categoria mensuravel.

4.1 Pesquisa de campo na Pedreira Prado Lopes

A ideia inicial era entrevistar 100 candidatos, porém o tempo escasso e a
resisténcia de muitos entrevistaveis nos levaram a redimensionar o universo para 80
entrevistas.

Grafico 1 — ldade e sexo



M entre 15 a 75 anos
M sexo: masculino 51

I sexo: feminino 29

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

A pesquisa foi realizada nos quatros territorios do trafico na Pedreira Prado
Lopes. Todos os entrevistados foram abordados de forma pacifica e com explicacdes
sobre as caracteristicas e exigibilidade do trabalho de conclus&o de curso (TCC). A
faixa deidade dos entrevistados foi de 15 a 75 anos, sendo 51 do sexo masculino e

29 do sexo feminino.

Grafico 2 — Tempo de residéncia na comunidade



B menos de 5 anos
m5al0anos

@ a mais de 10 anos

Fonte: Dados da Pesquisa.

Dos 80 entrevistados, a grande maioria reside h4 mais de dez anos na
comunidade, isso deu maior consisténcia aos dados, uma vez que o trafico se

organizou na Pedreira a partir da década de 90.

Grafico 3 — Pessoas que se sentem reprimidas por policiais ou criminosos

M por criminosos 17

M por policiais 9

 por ambos 29

M n3do se sentem reprimidos
25

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.



Foi dirigida pergunta objetiva aos entrevistados sobre a repressdo na
comunidade, tanto por policiais que atuam nessas areas, como também advinda dos
criminosos destes locais. Sendo assim, dos 80 entrevistados, apenas 25 deles
declararam que nunca sofreram nenhum tipo de repressdo por nenhum dos dois
mencionados acima.

Nove dos entrevistados, disseram que ja sofreram repressdo por parte dos
policiais que atuam no aglomerado; Dezessete dos entrevistados, relataram na
entrevista que ja passaram por algum tipo de repressdo por criminosos das areas
complexas do aglomerado e vinte e nove pessoas, envolvidas na entrevista
mencionam que ja sofreram repressdo por ambos, ou seja, tanto por criminosos
guanto por policiais.

O total de quarenta e seis, dentre os 80 entrevistados ja sofreram repressao
por criminosos. Assim sendo a pesquisa constata que o poder paralelo € muito

presente negativamente nesta regiao.

Gréfico 4 - Pessoas que ja sofreram algum tipo de agressao fisica ou

psicologica

M sim, por criminosos 16

M sim, por policiais 9

I sim por ambos 36

M n3do foram agredidos 19

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

O dado de que cinglenta e duas de oitenta pessoas, ja sofreram com agressao
iminente ou consumada por autoridades do Estado ou do poder paralelo indica que as
condicbes de opressdo a que estdo submetidos historicamente os moradores do



aglomerado sao de bastante vulnerabilidade. Dezenove nunca sofreram nenhum tipo
de agresséo fisica ou psicolégica nem por criminosos nem por policiais; nove pessoas
das oitenta ja sofreram algum tipo de agressdo advinda por policiais que atuam no
aglomerado. Trinta e seis pessoas, por algum motivo ja sofreram agressao tanto fisica
quanto psicoldgica tanto por policiais quanto por criminosos do aglomerado e quarenta
e cinco pessoas ja sofreu estes tipos de agressao por policiais e criminosos

Assim, percebe-se que 0 maior montante, sendo, cinqiienta e duas pessoas ja
sofreu algum tipo de agresséo fisica ou psicologica pelos agentes do poder paralelo,

sendo constatada mais uma vez a for¢a e a audacia do crime organizado neste local.

Gréfico 5 — Pessoas que tiveram sua locomocao restringida

B sim, impedidas de ir e vir
46

B ndo foram impedidas 34

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Outra constatacdo importante da pesquisa se refere a restricdo do direito
fundamental de ir e vir a determinados lugares do aglomerado. Recorrentemente as
rivalidades quando acirradas redundam em proibicdo de moradores de um territério
transpor a fronteira de outro territério, ainda quando isso se dé por condi¢cdes
essenciais como escola dos filhos ou atendimento médico. Dos oitenta entrevistados,
quarenta e seis, declararam que ja teve em pelo menos um momento cerceado esse

direito. As outras trinta e quatro pessoas nunca tiveram este direito restringido.



Gréfico 6 — Pessoas que cumprem o toque de recolher

Hsim 50

H n3o 30

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Alguns dos entrevistados ficaram receosos em responder ao que foi
perguntado, superficialmente comentaram algo fora do campo da pesquisa, evitaram
dar nomes quando se referiram aos agentes das violéncias fisicas e/ou psicolégicas
que sofreram.

Mas frequentemente existe o toque de recolher que é repassado por qualquer
um dos soldados do trafico, e geralmente passada para comerciantes e moradores
com maior referéncia na comunidade. Sendo assim foi contatado que o toque de
recolher realmente e existente na area pesquisada. E das oitenta entrevistas
cinquenta pessoas cumprem o0 toque de recolher, em quanto as outra trinta nao

cumprem.



Grafico 7 — Pessoas que acham que existe um tribunal do crime na
comunidade

pessoas que acham que exite um tribunal do
crime na comunidade

Msim 63

mnao 17

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Em relacéo a existéncia ou ndo de um Tribunal do Crime, Foram constatadas
neste ponto duas vertentes, ou seja, saber se existe o tribunal do crime, a outra era
saber se o entrevistado j& viu ou ouviu falar se alguém ja sofreu punicao pelo tribunal
do crime. Como esta pergunta envolveu muito cuidado, a resposta foi que sim.

A Existéncia sim de um tribunal do crime no aglomerado, sessenta e trés
pessoas das oitenta entrevistadas reconheceram, e as outras dezessete disseram que
nao a existéncia de um tribunal, como consta no Grafico 7.

Gréfico 8 — Pessoas que conhecem alguém que ja foi julgado pelo

tribunal do crime na comunidade



M sim, conhecem 61

M nao, desconhecem 19

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Como dito no Grafico 8, sessenta e uma pessoa ja viram ou ouviram falar da
existéncia de um tribunal do crime na comunidade. As outras dezenove pessoas das

oitenta entrevistadas, nunca viram ou ouviram falar da existéncia de um tribunal.

Grafico 9 — Pessoas que sentem seguras na comunidade

0%

B sim, por policiais 0
M sim, por ambos21
I sim, por criminosos 5

B ndo estao seguros 54

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
Para finalizar a pesquisa, e se ter melhor compreensdo das condicOes

psicoldgicas desses moradores do aglomerado nessa conjuntura de poder paralelo x



Estado democratico de direito, foi dirigida uma pergunta para saber se eles se sentem
seguros na comunidade e, em caso afirmativo, gracas a que protecao.

Dos oitenta entrevistados, vinte e uma pessoas das oitenta entrevistadas
disseram que se sentem seguras tanto por causa dos policiais quanto dos traficantes;
cinco pessoas, se sentem seguros unicamente gragas aos traficantes; as outras
cinquenta e quatro pessoas, entrevistadas afirmam que ndo se sentem seguras na

comunidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS



O motivo pessoal de ter nascido e vivido até hoje em um aglomerado de Belo
Horizonte, particularmente a Pedreira Prado Lopes que se tornou o campo desta
pesquisa e producdo do Trabalho de Conclusdo do Curso, foi no sentido de um
compromisso cidadéao, visto que ora concluo um Curso subsidiado pela sociedade e a
ela pretendo reverter beneficios de minha formacéo.

O tema e sua problematizagdo sédo incontestes e os dados, bem como a
experiéncia de vida, confirmam a existéncia do que se denominou poder paralelo,
como tal, desafiador da unicidade do poder do Estado preconizado pela Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil.

A convivéncia entre esses poderes é tensa e os efeitos do poder paralelo sobre
a comunidade onde situa suas matrizes é deletério, danoso para a qualidade de vida
de seus moradores. Por outro lado, a omissdo do Estado no cumprimento de suas
atribuicbes constitucionais, particularmente na area do direito publico dessa
populacdo, € patente e talvez represente a principal causa de o trafico proliferar
nessas comunidades profundamente vitimadas por extremas desigualdades
econdmicas, excluidas, destituidas de direitos basicos, relegadas a condicdes de vida
degradadas e ultrajantes.

O poder paralelo surgiu como alternativa e vicejou no campo desse abandono
estatal e no conjunto da trama do trafico que assola a populacéo brasileira, radicando-
se nos aglomerados e espalhando ramificacdes em todas as classes sociais que se
acumpliciam com seus produtos, representa um desafio com algumas respostas e
muitas perguntas sem solucéo.

A Pedreira tem sido reurbanizada por etapas, tem equipamentos publicos,
equipes especializadas, comércio local crescente, cidadaos inseridos no mundo do
trabalho formal, beneficiarios de politicas publicas. Em contraposicdo, a cultura do
trafico funciona durante todo o tempo em todos os dias e € nessa ambiéncia que as
consciéncias sociais dos moradores respiram.

Algumas medidas s&o urgentes: aumento de investimentos em reurbanizacao
e infraestrutura, melhoria da escolaridade dos moradores, politicas de integragédo
cultural entre os territorios, fomento e incremento do comércio e da economia local.
Ou seja, politicas de desenvolvimento que promovam a Pedreira a condi¢ao de bairro
e como tal propicie melhores condicbes de moradia, renda e formacdo para os
moradores da regiao.



Por fim, o pais precisa aprofundar a discussao que envolve, talvez pela via do
plebiscito previsto na Carta Magna, a descriminalizacdo da droga. O que temos
testemunhado é que essa politica de “gato e rato”, de enfrentamento esporadico, de
campanhas descontinuas, de concorréncia entre armamentismos e questdes
relacionadas nao tém sido eficazes para solucionar a situacdo. Os efeitos do atual
sistema € aumento dos consumidores de drogas e em condi¢gdes profundamente
insalubres, aumento em progressdo geomeétrica da populacdo carceraria, aumento
expressivo dos processos submetidos a Vara de Toxicos, mortandade exponencial de
jovens seja por traficantes seja por agentes do Estado, impacto sobre as demais areas
de criminalidade para obtenc&do de meios para retroalimentar o vicio.

Esperamos ter atingido ao nosso objetivo de proceder a levantamento,
sistematizacao, descricdo e pareceres relativos a conjuntura complexa e ambigua da
Pedreira Prado Lopes que confirma a hipétese que intitula essa monografia. Ao
mesmo tempo, pedimos vénia dos avaliadores no sentido de considerarem os Obices
intrinsecos ao campo de pesquisa, mas que nem por isso invalidam a relevancia do
gue aqui se socializa.

Enfim, pela condicdo a que aspiro, na hipétese de aprovacao, de bacharel em
Direito, seguirei nos estudos de maneira que minha vida seja uma reposta positiva as
possibilidades de superacéo do meio que parece induzir o morador aos resvaladouros
do crime. E no impasse desses poderes, paralelo e do Estado, laborarei por que as
geracdes presentes se sintam justamente representadas e as futuras encontrem uma
realidade nacional mais respiravel e segura, conforme os elevados principios que

estdo firmados em nossa excelente Constituigdo.
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APENDICE - A Questionario

Esta pesquisa tem o objetivo de trabalho de conclusdo de curso (TCC) como requisito para
aprovagao do curso de bacharel em Direito da faculdade Del Rey- UNIESP

1) Sexo: Masculino |:| Feminino |:|

Idade
2) Tempo de Residéncia na comunidade:
Menos de 5 anos |:| de 5a 10 anos |:| mais de 10 anos |:|

3) Vocé se sente reprimido por policiais ou criminosos na sua comunidade?

Sim, por criminosos |:| sim, por policiaisl:l sim, por ambos| | n§o| |

4) Vocé ja sofreu alguma agressao fisica ou psicoldgica por policiais ou criminosos na sua
comunidade?

Sim, por criminosos |:|sim, por policiais I:I sim, por ambos| | n§o| |
5) Ja foi impedido de transitar livremente na comunidade?
Sim I:l Ndo |:|

6) Vocé cumpre o toque de recolher?

Sim I:I Nao I:I

7) Vocé conhece alguém que descumpre o toque de recolher?
Sim I:I Nao I:I

8) Vocé cumpre a lei do siléncio?

Sim l:l Nao l:l

9) A comunidade tem um “tribunal do crime”?

Sim I:I Nao I:I

10) Conhece alguém que foi julgado pelo “tribunal do crime”?
sm[_] Nao[_]

11) Vocé se sente seguro em sua comunidade?

Sim, pelos policiais I:I Sim, pelos criminosos |:|;im, por ambos |:|



