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RESUMO: O presente artigo trata-se de uma pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa,
com objetivo de aclarar os impactos negativos & salde da populagdo ocupante de moradias
ribeirinhas na regido da Baixada Santista, Sdo Paulo. Para alcancar este objetivo, retrata-se o
fendmeno da vulnerabilidade social e as condi¢des subumanas de habitagdo com intuito de edificar
os fatores determinantes do problema. Posteriormente, apresenta-se os maleficios trazidos pela
auséncia de saneamento basico e politicas publicas habitacionais, sociais e sanitarias efetivas. O
estudo é escorado em relatorios cientificos, fontes bibliograficas do campo médico, analise de

legislacdes especificas relacionadas ao tema e pesquisas de dominio publico.

INTRODUCAO

O avanco da tecnologia e das relagcdes sociais resultaram em inimeros obstaculos e
desafios aos gestores publicos, dentre eles destacamos o atendimento aos servi¢os publicos
considerados essenciais para sobrevida humana.

A recente aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016 determinou o
congelamento dos gastos publicos por vinte anos (inviabilizando novos investimentos em areas
consideradas essenciais como educacao, saude e seguranca), colocando em cheque 0 acesso a esses
servigos publicos, inviabilizando direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, como o

direito da dignidade da pessoa humana.
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As sucessivas falhas nos mais variados setores de responsabilidade do Poder Publico

resultam em um alto indice de desemprego, criminalidade e mortalidade, impactando negativamente
todos os demonstradores sociais, dentre eles, destacamos os relativos a habitacéo.

No ano de 2010 haviam 11,4 milhdes de habitantes distribuidos em 6.329 aglomerados
subnormais situados em 323 municipios no Estado de Séo Paulo, sendo que, 88% desses domicilios
estdo concentrados em 20 grandes cidades. (PASTERNAK e OTTAVIANO, 2016)

Em meio a este nimero colossal de habitacdes irregulares, registramos as condicdes
peculiares da Regido Metropolitana da Baixada Santista, mais especificamente a microrregido de
Santos, que compreende os municipios do Guaruja, Santos, Sdo Vicente e Praia Grande.

Em que pese as elevadas densidades demograficas da regido resultarem em grandes
areas de concentracdo urbanas principalmente na orla da praia, as margens da Ilha de Sdo Vicente®
compreendem a um extenso nimero de familias situadas em habitacdes subumanas.

Nao ¢ a toa que, ha aproximadamente vinte anos, entende-se que a maioria das
ocupagOes subnormais do Municipio de Santos constituem aglomeragdes urbanas que,
individualmente, ultrapassam 1.000 habitantes. (YOUNG e FUSCO, 2001)

Trazemos como exemplo, o caso do Complexo do Dique da Vila Gilda, em Santos,
considerado a maior favela de palafitas do Brasil, abrigando aproximadamente 20 mil habitantes ou
6 mil familias as margens do Rio Bugres. (ALMEIDA, 2012)

A area do Dique Vila Gilda situa-se numa area de manguezal, pertencente a Unido, cedida
sob regime de aforamento, em 1954, a um Unico donatario, o Sr. José¢ Alberto de Luca,
conforme Transcrigdo no 2.271/53 O solo dessa regido caracteriza-se pela elevada
compressibilidade e baixa resisténcia. (...) A populacdo residente no Dique ¢ estimada pela
Companhia de Habitagdo da Baixada Santista (COHAB-ST), em 2007, em
aproximadamente 6 mil familias, com renda mensal de no maximo 1 salario minimo (...)
(FABIANO e MUNIZ, 2010)

Diferente das famosas casas de alvenaria presentes nas favelas cariocas, as comunidades
no entorno da llha de Sao Vicente compreendem a um ambiente muito mais pobre e insalubre, onde
as habitacdes sdo compostas por restos de madeira e situam-se sob as aguas em meio ao
ecossistema do manguezal.

Tais circunstancias transcendem a discussdo a um espectro interdisciplinar, onde a
sociologia busca contribuir para elucidacdo dos fatores que conduzem as familias para a
subsisténcia nestas condicdes, a ciéncia médica, por sua vez, demonstra a o alto grau de

insalubridade dessas residéncias, e as fontes do direito, edificam a incongruéncia da realidade fatica

> A Ilha de Sdo Vicente compreende a quase a totalidade do territério urbano dos municipios de
Santos e S&o Vicente.
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experimentada e as garantias determinadas pelo texto legal. E 0 que se propde com o0 presente

trabalho.

1. O FATOR ECONOMICO E A VULNERABILIADE SOCIAL COMO FATOR
DETERMINANTE DAS OCUPACOES IRREGULARES.

Quem vé o Complexo Dique da Vila Gilda, ndo imagina que a cidade de Santos foi
considerada em 2016 uma das melhores cidades para se viver segundo o ranking das "100 maiores
cidades brasileiras segundo atributos que definem a melhor pratica de governanca publica™ pela
consultora Delta Economics & Finance (2015).

A relacdo de desigualdade entre a orla e a regido continental é patente, ndo s6 no
referido municipio, mas em toda a Regido Metropolitana da Baixada Santista. O aumento
significativo dos indicadores sociais regionais cumulado as falidas promessas do pré-sal da Bacia de
Santos ® resultaram no aumento significativo ciclo migratério e um grande movimento de
especulacdo imobilidria, segregando ainda mais a populacdo carente moradora das zonas
periféricas.

A reunido dessas circunstancias resulta na vulnerabilidade de determinados grupos da
sociedade que, em virtude de fatores econdmicos, sujeitam-se a condi¢cdes precarias de salde,
educacdo e habitacdo, pois sdo flagrantemente esquecidos pelo Poder Publico e seus projetos de
governo.

Simone Rocha da Rocha Pires Monteiro (2011) retrata que o fenémeno da
vulnerabilidade social se constitui como um produto negativo da relacdo entre recursos simbélicos e
materiais, de individuos ou grupos, e 0 acesso a oportunidades, parafraseando Rubén Kaztman:

A vulnerabilidade é entendida como o desajuste entre ativos e a estrutura de oportunidades,
provenientes da capacidade dos atores sociais de aproveitar oportunidades em outros
ambitos socioecondmicos e melhor sua situacdo, impedindo a deterioracdo em trés

principais campos: 0S recursos pessoais, 0s recursos de direitos e os recursos em relagdes
sociais (MONTEIRO, 2011 apud KATZMAN, 2001).

A Baixada Santista ja contava com um alto indice de desigualdade social, contudo, o
numero de fechamentos de comércio aliados a todos os investimentos inerentes a proposta do pré-
sal que ndo foram adiante, resultaram em um aumento significativo do desemprego, elevando a
Baixada Santista em 2016 a regido do Estado de Sdo Paulo que mais demitiu funcionérios.
(MONTALDI, 2017)

® Tratou-se de uma das maiores descobertas de campos petroliferos que ocorreu em 2006 na Bacia
de Santos que trouxe inimeras expectativas comerciais e imobiliarias para regido.
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Assim, as familias santistas de baixa renda se depararam com um cenério econémico

antagbnico e incongruente: a estrutura socioeconémica desta regido estimulando ainda mais a
reproducdo capitalista através do aumento dos precos da mercadoria (mercado, aluguéis, transporte
etc.) a0 mesmo tempo que demitia em massa 0s operarios desta mesma regido.
Tais circunstancias resultaram evidentemente no crescimento das desigualdades sociais
na cidade, atingindo diretamente as condi¢Ges basicas de sobrevivéncia deste grupo e,
consequentemente, findando qualquer expectativa de superacdo ao mesmo tempo que reafirmaram a
dependéncia do grupo aos servicgos flagrantemente ineficientes.
A desigualdade social consolidada sob o capitalismo, evidencia que o
desenvolvimento das condi¢cbes de reproducdo do capital ndo se dissocia da
eliminacdo da desigualdade social, com efeito, também o0s nexos causais da pobreza
permanecem e sdo adensadas cada vez mais pela conjuntura de crise em que se p6e na
contemporaneidade as condi¢bes de reproducdo do capital continuando a subjugar as

necessidades humanas a sua logica de expansdo e acumulagdo repercutindo na
complexificacdo da questdo social e de suas expressbes. (FIGUEIREDO, 2013)

A wvulnerabilidade do grupo, marcada principalmente pela auséncia de politicas
publicas, constituiram o cenario perfeito para a promocao da miséria, da violéncia, das ocupagoes
irregulares e da vida indigna.

As licdes de licbes de Kaloustian e Ferrari (1994) sdo marcantes neste sentido: "por
detras da crianca excluida da escola, nas favelas, no trabalho precoce urbano e rural e em
situaco de risco, esta a familia desasistida ou inatingida pela politica oficial".

Nessa perspectiva, 0s habitantes de areas consideradas subnormais, como as palafitas da
regido da Baixada Santista, sdo considerados sujeitos socialmente vulneraveis, totalmente
esquecidos das politicas governamentais e constantemente pressionados e explorados pelo fator
econdmico, o que resulta em um estilo de vida altamente periculoso. A titulo de exemplo,
destacamos o incéndio no Caminho Sdo Sebastido, comunidade em Santos, na noite de 2 de janeiro
de 2017.

O episodio em tela encerrou-se com a destruicdo de duzentas moradias em uma area de
seis mil metros quadrados. As paredes de madeira, as proximidades das casas (situadas uma ao lado
das outras num verdadeiro labirinto) somadas as ligacOes elétricas irregulares e botijoes de gas mal
instalados contribuem para o risco repentino de incéndios e explosées. (REVISTA FORUM, 2017)

Como se ndo bastasse a periculosidade do ambiente em questdo, registraremos a

nocividade a saude humana da vivéncia nestas regides como o escopo do trabalho.

2. DAS CONDICOES E DOS RISCOS A SAUDE HUMANA DA VIVENCIA EM
OCUPACOES SUBNORMAIS NA BAIXADA SANTISA.
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Primeiramente, € necessario se destacar a importancia do saneamento basico para saide

humana, sistema este, ausente nas comunidades das regifes aqui retratadas.

O saneamento basico € um direito assegurado pela Constituicdo e definido pela Lei n°.
11.445/2007 como o conjunto dos servigos, infraestrutura e Instalagbes operacionais de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de
residuos solidos e de aguas pluviais.

Mesmo sendo um direito garantido constitucionalmente, dados do Instituto Trata Brasil
(2017) destacam que s6 51,92% da populacao brasileira tem acesso a coleta de esgoto, ou seja, mais
de 100 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a esse servico considerado basico, sendo somente
44,92% de todo o esgoto produzido no pais devidamente tratado.

O instituto ainda retrata que 0 acesso a agua tratada ndo fica muito distante desses
dados, existem mais de 35 milhGes de brasileiros sem o acesso a agua tratada no pais.  Esses
parametros influenciam direta e drasticamente nos indicadores de salde, pois elevam ou rebaixam a
qualidade de vidas das pessoas. Estima-se que, a cada R$ 1,00 gasto com tratamento de esgoto, séo
economizados R$ 4,00 em saude publica. (TERA AMBIENTAL, 2013)

Estudo do Instituto Trata Brasil, por exemplo, mostrou que o Brasil convive com
centenas de milhares de casos de internacdo por diarreias todos os anos (400 mil casos em 2011,
sendo 53% de criancas de 0 a 5 anos), muito disso devido a falta de saneamento. (TRATA
BRASIL, 2017)

Estudo do BNDES estima que 65% das internacGes em hospitais de criangas com
menos de 10 anos sejam provocadas por males oriundos da deficiéncia ou inexisténcia de esgoto e
agua limpa, que também surte efeito no desempenho escolar, pois criangas que vivem em areas sem
saneamento basico apresentam 18% a menos no rendimento escolar. (TRATA BRASIL, 2017)

As palafitas constituem um ambiente propicio para contracdo de doencas infecciosas.
Situadas as margens da llha de Sdo Vicente, ndo possuem sistema de esgoto, as necessidades
fisiologicas sdo diretamente despejadas na maré ou as margens do rio onde encontram-se criangas
brincando e adultos cacando caranguejos. O Dique da Vila Gilda, a exemplo, confronta com o
Lixdo do Municipal do Sambaiatuba, tornando o ambiente ainda mais nocivo, como ressaltam o0s

pesquisadores Caio Fabiano e Suely Muniz:

O terceiro fator de agressdo ambiental foi causado pela instalagdo do lixdo municipal do
Sambaiatuba, em 1965, que ocupa boa parte da margem do rio, no lado de Sao Vicente. Por
mais de 30 anos este foi o tnico depdsito de lixo do municipio de Sdo Vicente, recebendo
cerca de 4 mil toneladas didrias. Essa verdadeira montanha de lixo ndo possuia qualquer
sistema de tratamento do cho- rume (residuo liquido que escorre da decomposicdo da
matéria organica presente no lixo), cobertura e barreira para impedir que, com o movimento
das marés, as dguas levassem parte desse lixo para dentro do rio. (FABIANO e MUNIZ,
2010)
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O quadro ora retratado, por si s@, nos leva a exposicdo da saude desses habitantes a
doencas como Hepatite A, Giardiase, Amebiase ou Disenteria Amebiana, Colera, Shigeloses, Febre
Tifoide e Leptospirose, todas transmitidas pela via oral-fecal em grandes aglomeragdes com baixos
padrdes de higiene e falta de saneamento basico. (MINISTERIO DA SAUDE, 2004)

A hepatite A, também conhecida como hepatite infecciosa é uma doenca contagiosa,
causada pelo virus A (HAV). Sdo sintomas: cansago, tontura, enjoo e/ou vomitos, febre, dor
abdominal, pele e olhos amarelados, urina escura e fezes claras. Mesmo sendo remota as chances de
fatalidade, a patologia pode ocasionar insuficiéncia hepatica aguda grave se nao tratada.

A Giardiase se trata de uma infec¢do que atinge o intestino delgado. Sintomas: diarreia,
acompanhada de dor abdominal, dejecdes amolecidas, com aspecto gorduroso, acompanhadas de
fadiga, anorexia, flatuléncia e distensdo abdominal, perda de peso e anemia.

Amebiase ou Disenteria Amebiana é uma infecgdo parasitaria que acomete o intestino.
Alguns sintomas: colicas abdominais, evacuacdo de fezes pastosas com muco e sangue ocasional,
tenesmo, perda de peso involuntéria, febre, vomitos, abscesso e disseminacdo do parasita por meio
da corrente sanguinea para o figado, pulmdes, cérebro e outros 0rgaos.

Colera se trata de uma Infeccdo intestinal aguda, exterioriza-se geralmente atraves de
uma leve diarreia, contudo, nos piores casos, podera evoluir para uma diarreia aquosa e profusa,
com vomitos, dor abdominal e caimbras. A falta de atendimentos médicos adequados poderao
acarretar em complicacbes como desidratacdo, acidose, colapso circulatorio, com choque
hipovolémico e insuficiéncia renal.

Shigelose é uma doenca infecciosa, os sintomas compreendem dor abdominal, cdlica,
diarréia com sangue, pus ou muco, febre, vémitos e tenesmo. Os principais pacientes sdo criancas
de 1 a 4 anos que podem inclusive apresentar convulsdes febris. (SAO FRANCISCO, 2018)

A Leptospirose se trata de uma doenca infecciosa aguda de alta letalidade podendo
resultar em hemorragia digestiva e pulmonar macica, pneumonia intersticial, insuficiéncia renal
aguda, colapso cardiocirculatdrio, insuficiéncia cardiaca congestiva, faléncia de multiplos 6rgéos e
morte. Se trata de doenca de notificacdo compulsdria nacional. (MINISTERIO DA SAUDE, 2004)

A Baixada Santista liderou o ranking de mortes por leptospirose no Estado de Séo Paulo
em 2014, foram dez 6bitos s6 no periodo de janeiro a 14 de julho do respectivo ano. (A TRIBUNA,
2014)

Como se ndo bastasse a incidéncia destas patologias, destacamos ainda a incidéncia
significativa das arboviroses na regido, como é o caso da dengue, zika e chikungunya,
especialmente nesses locais, em virtude da falta de abastecimento, moradores armazenam agua,

incentivando o aparecimento do mosquito transmissor, 0 aedes aegypti.
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A dengue se trata de uma doenca febril aguda. Nao existe tratamento. Os sintomas sdo
leves e autolimitados. Contudo, existe uma pequena porcentagem de infectados que evoluem seu
quadro, sofrendo com dores abdominais intensas e continuas, vémitos persistentes, acumulacéo de
liquidos (ascites, derrame pleural, derrame pericardico), sangramentos de mucosas ou outras
hemorragias, aumento progressivo do hematdcrito, queda abrupta das plaquetas.

Dengue é a doenca viral que mais se espalha no mundo. Estima-se que 2,5 bilhGes de
pessoas no mundo vivam em area de risco de transmissdo do virus, o que causa entre 50 milhdes a
100 milhdes de infecgdes e 20 mil mortes anualmente. (MINISTERIO DA SAUDE, 2004)

N&o € atoa que, de janeiro até o final de outubro de 2016, a Baixada Santista registrou
3.308 casos de dengue, sendo Santos a cidade com mais ocorréncias da Regido (1.246 no total). (A
TRIBUNA, 2016)

Segundo o instituto Fio Cruz (2015), os principais sintomas da Zika séo: dor de cabeca,
febre baixa, dores leves nas articulacGes, manchas vermelhas na pele, coceira e vermelhidao nos
olhos, inchago no corpo, dor de garganta, tosse e vOmitos. Os sintomas desaparecem
espontaneamente apds 3 a 7 dias. Ha registrado na histéria um Unico caso de morte pela patologia.
O Ministério da Satde considera confirmada a relagéo entre o virus e a ocorréncia de microcefalia’.
Trata-se de uma situacao inédita na pesquisa cientifica mundial.

As prefeituras de Santos e Sdo Vicente tém 11 casos em investigacdo de microcefalia
com possibilidade de ligacdo com o virus zika no comeco de 2016. (MIRANDA, 2016)

A febre chikungunya é uma doenca viral conhecida em 2014. Os sintomas sdo febre alta
de inicio rapido, dores intensas nas articulagdes dos pes e maos, além de dedos, tornozelos e pulsos.
Pode ocorrer ainda dor de cabeca, dores nos musculos e manchas vermelhas na pele. N&o é possivel
ter chikungunya mais de uma vez.

Além das arboviroses, as palafitas, compostas por compensados e ferragens estdo
propicias a presenca triatoma infestans, conhecido como o barbeiro, inseto responsavel pela
transmisséo da doenca de chagas.

Aproximadamente 60% dos infectados evoluirdo para uma forma indeterminada, sem
nenhuma manifestacdo clinica da doenca, os demais, desenvolverdo formas clinicas crénicas, que
afetam os ganglios, o figado e o bago. Depois se localiza no coragéo, intestino e eséfago. Nas fases
cronicas da doenga, pode haver destruicdo da musculatura e sua flacidez provoca aumento desses
trés 6rgdos, o que causa problemas como aumento do coragdo e aumento do célon. Essas lesGes sdo
definitivas e irreversiveis. (BRUNA, 2011)

" Microcefalia ¢ o nome dado & condigo ocorrida quando o cranio do bebé ndo atinge o tamanho
normal, influenciando no desenvolvimento mental e capacidade cognitiva do paciente. (ROCHA,
2016)
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Registramos a contemporanea e endémica Leishmaniose transmitida pela picada de

mosquitos-palha infectados, atacando o sistema imunol6gico e se caracteriza por acessos irregulares
de febre, perda de peso, fraqueza, aumento do baco e do figado, nodulos linfaticos inchados e

anemia. Se néo for tratada, chega a ser fatal em mais de 95% dos casos.

Diversos fatores podem contribuir para o reservatorio da Leishmaniose Visceral, entre elas
estdo as mas condicdes de moradia, que envolve saneamento basico, rede de esgoto, e agua
encanada. Quando um individuo ndo possui condicbes adequadas de moradia, ele estd
susceptivel a adquirir qualquer doenca. No presente estudo foi constatado que 50% nao
possuiam infra-estrutura, e s6é 17% possuiam rede esgoto e 33% 4&gua encanada.
(PEREIRA, MARTINS e MARTINS, 2011)

Merece destaque ainda a doenca parasitaria chamada esquistossomose, também
conhecida como xistose, barriga d’agua ou doenga dos caramujos, onde o ser humano em contato
com &guas contaminadas pelo molusco fica sujeito a sintomas como apresentar febre, dor na
cabeca, calafrios, suores, fraqueza, falta de apetite, dor muscular, tosse, diarreia, inflamacdo do
baco e figado, prisdo de ventre, tonturas, dor na cabeca, sensacdo de plenitude gastrica, prurido
anal, palpitagdes, impoténcia, emagrecimento e endurecimento do figado, com aumento do seu
volume. Os casos graves geralmente demandam internacao hospitalar e tratamento cirargico, sendo
caracterizados pelo emagrecimento, fraqueza acentuada e aumento do volume do abdémen,
nomeado popularmente como barriga d’agua. (MINISTERIO DA SAUDE, 2004)

Registra-se os primeiros casos de xistose no Estado de S&o Paulo foram registrados na
Baixada Santista em meados de 1923, desde entdo, até a presente data, € alvo de fiscalizacdo
continua por parte do Centro de Vigilancia Epidemiolédgica do Governo do Estado de Sao Paulo.
(CHIEFFI e WALDMAN, 1988)

3. A INTERDEPENDENCIA ENTRE A MORADIA DIGNA E A PROMOCAO DA SAUDE.

Em meio a exposicdo de tantas nocividades nas comunidades carentes, resta evidente a
interdependéncia da vida saudavel a uma habitacdo digna e adequada, até porque, a vivéncia em
ambiente sadio afasta o cidaddo do ambiente insalubre.

Em 1982, em Buffalo, Nova York, mais precisamente no Centro de Medicina Coletiva,
0 conceito de saude ja tinha sido ampliado, abrangendo a area sanitaria o0 ambiente a qual o sujeito
vive, foram consideradas as dimensGes fisicas (agua, esgoto, residuos solidos domésticos e
industriais, drenagem urbana, controle de vetores, protecdes da atmosfera, solo, rios, lagoas e
oceanos) e os fatores sociais, politicos; econdémicos e culturais, enfatizando a necessidade da
criacdo de ambientes saudaveis. (COHEN, 2007)

Apos esta data, desenvolveram-se inumeros estudos sobre os impacto a saude de

ambientes considerados improprios para habitacdo. Suzana Pasternak em recente pesquisa,
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utilizando-se informac6es do Censo de 2010 e estatisticas vitais de 2012, analisou as condigdes

urbanas e domiciliares do municipio de Sdo Paulo, observando que o padrdo da mortalidade infantil

e geral varia espacialmente e concluindo:

O rétulo de casa adequada e saudavel decididamente ndo se associa a esse universo. Se a
politica de urbanizacdo de favelas conseguiu éxito ao fornecer &gua a quase todos os
domicilios nos assentamentos subnormais, esgoto a mais de 67% deles e coleta de lixo
(embora com frequéncia desconhecida e com o auxilio de containers), as casas faveladas
continuam apresentando fortes precariedades: embora majoritariamente em alvenaria e com
sanitario individual, sdo mal ventiladas, sem exposicao a luz solar, Gmidas, mal divididas,
com cobertura pouco isolante e que permite a infiltracdo de &gua, possibilitando o
aparecimento de mofo. O espaco comunitéario ndo € tratado, apresentando ndo raro montes
de lixo e entulho, atraindo artrépodes, mosquitos e ratos. Ndo ha area verde nem outro tipo
de &rea de lazer, o arruamento é tortuoso e pouco claro. O desafio de tornar esse espaco e
essas unidades de moradia casas saudaveis torna-se cada vez mais complexo, 0 que traz
uma reflexdo sobre as politicas de urbanizagdo de favelas atuais. (PASTERNAKI, 2016)

Essa interdependéncia ndo foi unicamente consolidada pela comunidade cientifica, a
propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ainda em 1948, em seu artigo XXV, ja
reconhecia como ideal um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem e
bem-estar, incluindo ainda neste ambito a alimentacdo, vestuario, habitagcdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis.

Fabiana Rodrigues Gongalves (2015) ressalta ainda o disposto pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 1996, promulgado pelo Brasil através do Decreto
591, de 06 de julho de 1992 que, em seu artigo 11, os Estados Partes reconhecem o direito de toda
pessoa a moradia adequada e comprometem-se a tomar medidas apropriadas para assegurar a

consecucdo desse direito, in verbis:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de vida
adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugcdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada
no livre consentimento.

Resta consolidado cientificamente e legalmente que uma vida digna esta intimamente
associada a um ambiente de vivéncia saudavel e adequado, devendo o Estado, através de politicas
publicas, promover este paradigma, contudo, a Ultima pesquisa internacional feita sobre pessoas em
situacdo de rua, pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) em 2005, estimou-se que mais de 100
milhdes de pessoas no mundo ndo tem um lar.

Das quase 7 bilhdes de pessoas no mundo, 1,6 bilhdo ndo tem uma moradia adequada.
No Brasil, ndo ha tantos numeros computados sobre. Em 2013, eram mais de 5 mil pessoas em
situacdo de rua no Rio de Janeiro e por volta de 15 mil em S&o Paulo. Na cidade do Rio de Janeiro,

em 3 anos, o aumento foi de 150%: 14,2 mil pessoas ndo tém moradia. (MERELES, 2017)
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Numa perspectiva regional, pesquisa ainda neste ano junto as prefeituras dos municipios

da Baixada Santista constataram a existéncia 4.233 pessoas sem lar na regido (registra-se que em
2016 eram 3.585). (MARTINEZ, 2018)

Trata-se de uma realidade antagdnica ao que dispde nosso texto Constitucional que, em
seu artigo 23, inciso IX e X, incumbe a Unido, Estados e Municipio a “promog¢ao e implementa¢ao
de programas para construcdes de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico” € 0 “combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”.

Além da Magna Carta, essa ideia de uma moradia saudavel é replicada para inimeros
ordenamentos nacionais, como o Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257, de 20 de julho de 2001, o
qual reconhece em seu artigo 2°, inciso I, como objetivo de uma politica urbana garantir o direito o
direito "a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes".

O Plano Municipal de Habitacdo de Santos, (sintese do planejamento habitacional no
ambito do municipio) se destaca ao consagrar 0s seguintes principios:

Garantir o direito universal a moradia digna: o direito & moradia como direito e vetor de

inclusdo social garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

Funcdo social da propriedade urbana: buscar implementar instrumentos de reforma urbana
a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

Considerar a questdo habitacional como uma politica de Estado: implementar a politica
municipal de forma articulada as demais esferas de poder, devendo ser, ainda, uma politica
pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo;

Gestdo democratica e participativa da politica habitacional: participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia;

Articulagdo das acOes de habitacdo a politica urbana: considerando, de modo integrado, as
demais politicas sociais e ambientais. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, 2009)

Ndo h& como negar a existéncia de Politicas Publicas voltadas para habitagdo,
entretanto, se mostram insuficiéncia em virtude da demanda. Segundo pesquisa da Secretaria
Nacional de Habitacdo até 2023 no Brasil, existirdo cerca de 12,7 milhdes de familias sem
capacidade de tomar um financiamento habitacional e 12,5 milhdes com capacidade parcial de
tomar financiamento. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010)

No &mbito municipal destacamos os dados trazidos pela propria Prefeitura Municipal de
Santos, em que pese 0s relatérios demonstrarem inmeros convénios firmados com a Unido e o
Estado de Séo Paulo, de 1992 a 2006 foram construidas apenas 665 casas para as familias do Dique
da Vila Gilda.

Edicdo 14 — Dezembro de 2017



JiiMFAGU Intreociéncia -

FACULDADE Do
&« GUARUJA Revista Cientifica

CONCLUSAO

Os conceitos norteados por este trabalho, bem como a interdependéncia tragada entre o
direito a uma habitacdo adequada e o direito a salde clareiam que os investimentos destinados a
construgdo de moradia refletem diretamente nos determinantes sanitarios, ou seja, investir em
habitacdo também é investir em salde.

Em que pese estes preceitos ja se encontrarem sedimentados na ciéncia e no
ordenamento juridico vigente, as praticas publicas ainda engatinham neste sentido. Se antes, a
justificativa para existéncia da maior favela de palafitas do Brasil era a insuficiéncia de recursos,
agora, 0 sonho da casa propria para as familias carentes brasileiras restard ainda mais improvavel

apos aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95 de 2016.
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