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O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E A PARTICIPACAO SOCI AL NO
FORTALECIMENTO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS: O CASO DO
REASSENTAMENTO RURAL COLETIVO BARRACAO Il DA USINA

HIDRELETRICA MACHADINHO

NELSIS, Camila Magalh&és

Resumo:Certos aspectos do Estudo de Impacto Ambiental)(B&AUsina Hidrelétrica
de Machadinho (UHE Machadinho) foram aprimoradogadir da participacdo dos
atingidos. Este trabalho aborda o tema baseanda-seolucéo da legislacdo ambiental,
novos instrumentos de licenciamento, avaliacodermsas dos orgaos fiscalizadores
ambientais e maior inser¢cdo da populagéo atingida.
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Abstract: Certain aspects of the Machadinho Hydropower RlsliitP) Environmental
Impact Assessment (EIA) were enhanced by the pzation of the affected parties.
The present study treats the theme based on emolotienvironmental legislation, new
licensing tools, careful assessment by the enviesmial regulatory agencies and greater
integration of those affected.

Keywords: Environmental Impact Assessment, Machadinho HydrgpdPlant; Social
Participation.

INTRODUCAO

O EIA é um instrumento de planejamento, sua praidiyncao é diagnosticar o
ambiente que sofrera interferéncia com a atividader licenciada e instrumentalizar a
aplicacao eficiente dos recursos destinados aagdiy e/ou compensacao dos futuros
impactos identificados. Quando os impactos séotivega o EIA deve oportunizar ao
empreendedor o investimento na sustentabilidadbjli@ada pelo somatério de agbes
que garantam a recuperagcdo, ou até mesmo a meldasacondi¢cdes anteriores ao

empreendimento.
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A insercdo de uma usina hidrelétrica podera ocateeuma forma hostil ou
participativa, conforme envolvimento dos gruposrderesse. As instalagdes de usinas,
sobretudo as de médio e grande porte, que acarnetaones impactos sociais, tornam a
participacdo da populacdo no diagnostico impreseghdoara apreender a realidade
local. O descuido com a participacao social poaargmnflitos, tais como resisténcias
ao projeto, confrontos e dificuldades de negocimgéem os diferentes grupos de

interesses.

METODOS

Este estudo partiu da hipotese de que no momentguEmo EIA da UHE
Machadinho foi elaborado e apresentado ao pubbcparticipacdo social ndo foi
incentivada para contribuir no diagnéstico e\oemaidar as medidas mitigatorias e
compensatorias. A participagdo social ocorreu ppigiativa da populacdo que, temerosa
do que poderia ocorrer, viu-se obrigada a inteexigindo complementaces no Estudo
e participacao no- planejamento das medidas mitigat@ compensatorias.. O objetivo
geral consistiu em conhecer se a medida compeisdR@manejamento Populacional”
(em particular o Reassentamento Rural Coletivo €RRBarracao lll) foi fortalecida
com a participacdo dos reassentados. E os objetsfmecificos foram: a) apontar se o
EIA previu todas as demandas sociais que surgiram @ instalacdo do
empreendimento e, em caso negativo, saber comm foedadas essas demandas néo
previstas; b) investigar, de acordo com os prafisss atuantes no RRC Barracéo lll e
demais atores sociais envolvidos, se as medidasia® potencializaram as condicdes
de vida dos reassentados e, em caso positivo, hnocorreu.

A relevancia deste estudo estd na abordagem deraenque possui origem no
modelo de desenvolvimento econdmico adotado por sp@edade, que apenas
recentemente discute parametros para o desenvolmsustentavel. Uma das
consequéncias do modelo econémico em vigor € arrdaimanda por energia, maior
necessidade de UHEs, maiores alagamentos de dehes\e agricultaveis e maiores
deslocamentos populacionais compulsorios. Sao@pesbcioambientais originadas de
um modelo econbmico que precisa se alinhavar uegestite com a sustentabilidade

ambiental, no sentido de preservar ao longo do eaequalquer espécie de vida e de
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recursos naturais. A metodologia para o desenvelvicnda monografia envolveu a
revisdo bibliografica, a pesquisa documental deudest relacionados a UHE
Machadinho e uma pesquisa qualitativa, cujo instnt;m foi a entrevista
semiestruturada com reassentados e profissionai®lvedos no processo de

implantacdo do RRC Barracéo lIl.

REVISAO DO ESTADO DE ARTE

A energia gerada pelas UHEs corresponde a 75% efgiarinstalada no pais,
formando, assim, a principal matriz energéticail@ias. Por outro lado, de acordo com
Ortiz & Paim (2006), no mundo todo, as usinas Eponsaveis pelo deslocamento
compulsério de aproximadamente um milhdo de pesseaeus lares e inundacédo de
mais de 34 mil km2 de terras férteis, florestasegides ribeirinhas. Elas geram,
conforme as autoras supracitadas, Bloeaped Reis & Bloemer (2001) e Borensteim
& Camargo (1997), o pior impacto social ocasionguw usinas hidrelétricas: o
deslocamento populacional compulsorio. Aléem da gl potencial agricola dos solos;
a inviabilizacdo da aplicacdo dos mesmos procedosegricolas pelo fato da vazante
natural ser substituida por uma artificial, cujabidas e descidas séo controladas pela
empresa dentro do principio de maximizacdo de enepgrda do controle das aguas
pela construcdo do reservatério e operacdo dadgesmiaque subvertem as referéncias
sociais das populacdes ribeirinhas no que tangalaadario agricola, pesca tradicional
e festas (profanas ou religiosas), organizadas .emab do regime do rio. Reis &
Bloemer (2001) revelam outros, como: a segmentatgidacos socioecondmicos,
culturais e afetivos para com a localidade e osadwes; a transformacao de habitos
pelo advento de inumeros trabalhadores estranho®calidade, os chamados
“barrageiros”; abalos psicologicos pela inseguramganto ao futuro e desgastes em
negociacdes indenizatorias passiveis de perdasnpatais. As UHEs ainda podem
comprometer sitios arqueoldgicos, aldeias indigaeasrvas e parques ecoldgicos.

Verifica-se que o atual arranjo institucional ddoseelétrico possui muitos
desafios para responder aos impactos ocasionaddsHies, dentre os quais: a falta de
planejamento adequado do governo; a necessidadeladeza sobre qual esfera

governamental (federal ou estadual) tem autoridbdgml para emitir licencas
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ambientais; os atrasos na emissao dos termos el€meia para o EIA exigido pela
legislacdo; a ma qualidade dos EIAs preparadosspeloponentes do projeto; as
avaliacOes inconsistentes dos EIAs; a ausénciardsistema adequado para resolugéo
de conflitos; a falta de regras claras para a emsg;ao social e de profissionais da
area social no orgao ambiental federal; o limitapglanejamento das bacias
hidrogréaficas, de estudos de inventario e de estddoviabilidade; e a necessidade de
fortalecimento da agéncia reguladora e de um nagad, que preserve o cumprimento
dos contratos firmados (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 6).

As solucbes propostas para os problemas decorrelge’HES deveriam
perpassar pelo questionamento sobre o papel dosleggrojetos energéticos. Isto,
invariavelmente, implicaria em questionar a propegtrutura de desenvolvimento
adotada. Enquanto os questionamentos ndo chegastaapmfundidade, Reis &
Bloemer (2001) observam a confluéncia critica easrgoliticas sociais e empresariais
diante dos interesses em jogo, e compartilhamaerite atingidos do 6nus, ou seja, dos
custos sociais advindos da instalacédo de UHEs. E#mpgse os avancos da legislacao
ambiental, com a incorporacéo do EIA a mesma, deviisar que a participacdo dos
atingidos neste processo ainda demanda maior atudeEaddrgaos fiscalizadores do
Estado contra possiveis abusos cometidos a populacal dltimos em nome do
interesse nacional.

As respostas as demandas da populacdo devem badedecer as politicas
locais para alcancarem bons niveis de efetivid&@m essas politicas locais que
respaldardo, ao longo do tempo, muitas das neeglesiddo publico atingido
(remanescente ou remanejado) para readaptacdwas candicdes de vida em termos
de reinsercao habitacional no mercado de trabalihngjstema escolar, de saude, lazer,
entre outros. Neste sentido, inclui-se também diqgmibemanescente, visto que, nem
sempre, as condicdes de vida antes existentes pecera as mesmas devido as
diversas modificagBes trazidas pelo empreendimehtbistéria das UHEs no pais
mostra que a participacdo social nesses processns €onquista a duras penas. Além
da participacao social, os modelos de construcaoaissentamentos também passaram
por varias discussdes conceituais, e, hoje, terégnoduzir no novo local as condicdes

similares ou melhores aquelas vivenciadas pelalpggo no seu local de origem.
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O planejamento da UHE Machadinho remete-se a dédad&a960, quando
passou a se observar tecnicamente o potencialia @a&io Uruguai para a geragéo de
energia na regido Sul. O EIA apontava que 5.67@ahes seriam inundados com sua
construcdo, nesta area havia 1.080 propriedade$3 ¥amilias, sendo que 754
familias eram residentes. O documento indicava coproncipais impactos
socioeconOmicos derivados da usina: as mudancasgaaizacdo social, a alteracao
dos nudcleos urbanos, o agravamento do setor dee,saldlteracdo nas atividades
econdmicas, a supresséao da infraestrutura e a gengatrimonio arqueologico.

O diagnéstico do EIA apresentava a propriedadd ariginal a partir do seu
significado sociocultural e como um elemento dentidede familiar, extrapolando o
sentido meramente econdmico da mesma. A maior gageropriedades era similar a
ranchos simples e cento e dez residéncias ndopmaidas de energia elétrica. A mao
de obra desses minifundios era familiar e as graisiculturas eram as de milho, soja,
feijdo, aipim, hortas e pomares. Alguns agricukcgetavam iniciando a diversificacdo
das culturas com a introducao do tomate, paraseeicializado em Piratuba (SC). As
principais criacdes eram as de gado bovino, suénases. No entanto, a atividade
agropecuaria era voltada basicamente ‘a subsist@acitamilia produtora. O EIA
retratava a regido bastante ocupada e com um &St vegetativo das familias, que
as levava a uma subdivisdo de lotes até o lintaahdo impossivel a subsisténcia sem
o empobrecimento do grupo familiar. Assim, verifi@ase a saida de muitos jovens e
idosos da regido em direcdo as zonas urbanas. Meipsi grupo orientava-se por
alternativas de trabalho e o segundo, ja sem cdeslifisicas para o labor no campo,
pela comodidade e proximidade com os servicos delesaDurante a época de
elaboracdo dos estudos ambientais, houve embaties &rempresa responsavel e a
populacdo que resultaram na mudanca do eixo dadwmamy, preservando, assim, a
regido ocupada do vale do rio Apué e evitando adgranagnitude dos impactos sociais

inicialmente dimensionados.

RESULTADOS

Por meio das entrevistas e visita ao local, venfise que houve uma

preocupacdo com a forma de producdo familiar, quéosou mais aprimorada e
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adaptada ao novo contexto geografico. Para causansrimpactos aos modos de vida
dos atingidos e permiti-los seguirem com a mesrsa baonémica, o RRC Barracéo lll
foi construido numa regido préxima ao de origematomjidos. Os lotes tém tamanhos
semelhantes aos originais e foram distribuidosarard calculos que determinavam a
Forca de Trabalho da Familia, ou seja, a capacitidmal familiar para torna-los
produtivos. As casas construidas sdo de alveranaa possibilidade de ampliagdo das
mesmas, inferindo uma melhoria nas condi¢cdes dedaod reassentados. O sistema de
esgotamento sanitario no RRC Barracéo Il é formamdossas sépticas, todas as casas
possuem energia elétrica, agua (pelo sistema déodsmento do poco artesiano) e
telefonia. Portanto, um conjunto de servicos quesando era acessivel a todos, como
relatado no diagnostico do EIA. Inclusive, ressaiaa caixa d’ agua como inovacao
trazida para o cotidiano de muitos reassentadobonamdo as condi¢cdes sanitarias da
familia. Todavia, ndo ha coleta de lixo no reasseehto ou em parte alguma da zona
rural do municipio. Houve a reconstrucdo dos espagaoiais que 0s atingidos tinham
em seus antigos nucleos comunitarios: espacos gsqartes, lazer, clube de maes,
associacbes de moradores, igrejas; e criacdo desnoemo: o0 saldao de festas com
churrasqueira, copa e cozinha. A associacao dedoms, embora no inicio da
construcdo do reassentamento (2003) fosse condadaraa instancia de deciséo entre
0s reassentados, atualmente (2009) esta distagtenéemos e de suas fungdes como
entidade de integracdo e promoc¢ao do desenvolvinoembunitario. Ja o clube de maes
€ bastante utilizado pelas mulheres, assim comadgragas sédo pelas familias; a
religiosidade mostrou-se como um fator de unidceess mesmas, mesmo verificando-
se a diversidade religiosa com a presenca de rit@ades distintas no RCC Barracao
[l

Como forma de enfrentamento aos movimentos de shidgovens da zona
rural, evidenciado no diagnéstico do EIA, destiseuaos reassentados por meio do
Subprograma de Assisténcia Técnico Agricola e $¢miee findaria em 2008, mas por
deliberalidade do empreendedor um técnico agropecuéantinuava atuando na area
até o ano de 2009) diversos incentivos financegvesbas para a primeira safra e de
manutencdo), materiais (insumos, maquinario e s#ofursos de capacitacdo e
aperfeicoamento para o trabalho. Este Subprogréaema, como todos 0s incentivos
financeiros e materiais foram consideradas imptetamedidas para o RCC Barracéo
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[l pelos entrevistados, dando-lhes: maior capeéa para o trabalho rural;
emancipagdo econdmica, passando do plantio de strsa para maior
mercantilizacdo da producdo com as cooperativasredgdo; oportunidade de
mecanizacao do trabalho, oferecendo aos reassentads tempo livre para se dedicar
a outras atividades; melhoria dos rendimentos ensemuéncia da maior quantidade
produzida e maior diversificagcao das culturas.

No RRC Barracédo lll os tipos de culturas e de oGeac¢sofreram algumas
pequenas modificacbes em relacdo as originalmeabalhadas, mas significativas,
passando a cultivar soja e milho em maiores quashis, com algumas familias
optando pelo feijdo na safra de verdo, e aveiaegéaz, além do trigo, por algumas
familias, na safra de inverno. Cita-se, ainda, @amproducdo de leite com fins
comerciais. Essas transformacdes deram as familmslicobes de emancipacéo
financeira, que, associadas ao tempo livre permifi@la mecanizacdo, puderam
usufruir o tempo para investir em estudos ou emasudtividades que lhes interessem.
No entanto, foi relatado por um dos casais enti@los que, mesmo que os filhos
estudem para continuar e até aprimorar o trababsgpéis na propriedade, em geral os
jovens nao retornam para o trabalho na propriedad@lo a resisténcia dos pais as
inovacOes trazidas pelos filhos; Ressaltaram, airda limitagbes envolvidas em
subdividir os lotes familiares para absorver a detaados filhos por trabalho e
sustentar a todos igualmente. Consequentementicées indicadas no EIA eram e
continuam sendo como relataram os entrevistadesida dos filhos da propriedade em
busca de outras oportunidades de trabalho.

Outro importante aspecto relacionado a agriculwreRCC Barracéo 11l foi a
incorporacédo da producdo de alguns agricultoressesdados na composicdo da Cesta
Béasica fornecida aos municipios via Companhia Nedide Abastecimento (CONAB),
assim como a insercdo e maior proximidade dos w@pres com o seu sindicato de
classe, situacdo que ndo era demonstrada no dimgna® EIA para todos os
municipios indiretamente atingidos.

Deve-se observar a inclusdo de quase todos oshadbaes rurais nos créditos
ofertados pelo Programa Nacional de Fortalecimedéo Agricultura Familiar
(PRONAF) por incentivo da equipe do Subprograma&sksténcia Técnica Agricola,
oportunizando, assim, investimentos na producgwalariedade.
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A presenca da escola no RRC Barracao Il deu aaslaages maior facilidade
de acesso a escola. Embora a analise sobre aciistirire a residéncia do aluno e a
escola nao esteja incluida no diagnéstico do EdBesse que ela influencia no indice de
evasao escolar, principalmente quando ndo ha weesgscolar satisfatorio para
atender a toda rede de ensino. Portanto, a coastie escolas nos reassentamentos,
além de nédo sobrecarregar as unidades municipate®bes, permitiu maior acesso dos
estudantes as mesmas ao diminuir distancias.

Em termos de atendimento a saude também é obsemeltiaria significativa
pelos entrevistados. Com base nos relatos dasvistdie 0s servicos de saude eram
muito distantes das propriedades, o que dificul@varmemente os cuidados com a
saude. Com o RRC instalado proximo ao posto deesaltbm o atendimento movel
oportunizado pela compra de um veiculo equipada {#y a empresa empreendedora,
além de melhorar as condi¢cbes para atendimentmplalggdo, também auxiliou para
nao sobrecarregar a rede publica municipal.

Conforme o diagnéstico do EIA, os servicos soci@slucacdo, saude,
assisténcia social) eram ofertados de modo insufiei para atender a demanda
existente. Com aescola do RRC, transporte esqolaimidade com o posto de saude
municipal, unidade mével de saude e o Subprogrambédnico Agricola e Social, 0s
problemas envolvendo esses servigos diminuiramtesutialmente. Paralelamente, a
existéncia desta infraestrutura e servicos disgi®iaos reassentados permitiram o
fortalecimento das politicas sociais, educaciormsaude e agricolas no municipio.

Essas melhorias foram consideradas justas pelms/ethdos reassentados, pois
nao receberam indenizacdo por suas propriedadesfeitorias e, em consequéncia,
nao pagariam pela estrutura, servigcos recebidd?C® Barracao Ill, em contrapartida
comprometeram-se a ndo vender a propriedade patetenminado periodo de tempo.
Os mesmos ainda citaram que a preocupacéo em rdificaoradicalmente o contexto
socioecon6mico e cultural das familias foi uma ingae prerrogativa para a
readaptacao familiar e comunitaria.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) foulto atuante durante as
negociacdes entre os atingidos e o empreendedmodento de elaboracdo do Termo
de Acordo Coletivo e gerenciamento da construcadrB& Barracao Ill. Contudo,
divergéncias entre o Movimento e atingidos ocomedgevido a baixa qualidade das
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construcdes diante dos recursos disponibilizadts grapreendedor e dificuldades de
organizar o esquema de trabalho na construcaoprst@cou a saida do Movimento do
local e o chamamento para que a propria empresssgensabilizasse pelo término das
obras. O despreparo para a gestdo dos bens ceslgimoparte da Associacdo de
Moradores, ocasionou a venda do maquinario e sifauaitarios construidos pela
empresa e que haviam sido entregues a Entidadeapanaistra-los. Entretanto, a
auséncia de requisitos basicos preparatdrios pdrabalho em grupo pode ter sido
impeditivo para avancar como um grupo cooperadzeni@do com que optassem por
solucdes individualizadas, como a venda do silo endquinario, e repartissem entre 0s
moradores o valor arrecadado com a venda. O tmalth sistema cooperativo exige
transformacdes no modo de trabalho que s&o lemeasessitam de suporte profissional.
O periodo entre a aquisicdo dos bens e a vendal&tivamente curto para que neste
intersticio pudessem ser aprofundadas perspegiavastrabalhar coletivamente. Neste
caso, a empresa tentou oportunizar aos reassentaddgdes de crescimento como
grupo produtor e a organizagdo em cooperativism@nf dadas as ferramentas ao
grupo, mas ndo o preparo emaocional, técnico e gmiofializante especificos para a
recepcéo de novas formas de trabalho em grupo,vemaue sdo bastante fortes as
caracteristicas de unidade produtora familiar. Gpgrde reassentados vé-se, agora,
alugando o mesmo magquinario que venderam por uto cugior, agregando custos a

producao e aumentando o seu valor no mercado.

DISCUSSAO

Depreende desta exposicédo o quanto a participacsa,por meio do MAB em
um primeiro momento, mas, depois, por meio dosroépeassentados, foi importante
para determinar as condi¢cdes de vida que eles gos$iwje. Mesmo que tenham
cometido possiveis “enganos” ou “precipitacdes” @renda do silo e do maquinario,
sao processos que fazem parte de experiénciag/aslaecessarias para entender como
agir no planejamento da reconstrucao de modosdde vi

Muitos dos percal¢os vivenciados pelos reassentddofRRC Barracao Il
originaram-se em uma esfera muito distante dadadd cotidiana dos mesmos.

Originaram-se, como bem retratado no Relatério docB Mundial (2008), na falta de
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normatizacao da participacéo social para contriboidiagnéstico dos EIAs, bem como
para referenda-los; da auséncia de normas espacfféza as compensagdes sociais; da
auséncia de profissionais da area socioecondmgangéos ambientais, principalmente
federal, entre outras apontados por tal Relat@iobjetivo ultimo do EIA deve ser a
escolha da melhor alternativa locacional do emputieeento considerando os menores
impactos e as melhores solucdes. A criminalizag@ondovimentos sociais igualmente
necessita ser vista com reservas diante das defiag de recursos humanos sem
formacdao apropriada para tratar de questdes sao@aigstancias que deveriam analisar
cuidadosamente as reivindicacdes dos atingidosit®idos desafios que emperram a
participagdo social na construgdo de EIAs, témesexemplo do RCC Barracao Il a
inferéncia de que o planejamento da reconstru¢cdarmos de vida necessita de um
tempo que € superior ao tempo de construcdo deusina, sdo tempos que variam
conforme os aspectos do grupo envolvido, do coote&gional, social, cultural e

econdmico.

CONCLUSAO

Face ao exposto, pode-se dizer que o estudo oesempado referendou sua
hipotese inicial, constatando que a medida de cosgpéo (Remanejamento
Populacional — RRC Barracdo lll) foi fortalecidalgeparticipacdo social que
influenciou na mudanga do eixo original do barratmetter Usina; na elaboragéo do
Termo de Acordo Coletivo, na insercdo de benefasague em um primeiro momento
foram considerados como ndo portadores de diredtia gal; na construcdo de
equipamentos sociais e residenciais, via MAB er@gueassentados, originando a
distribuicdo de recursos excedentes do valor glalasl obras, o qual havia sido
repassado pela empresa a associacdo de moradalestaeao grupo reassentado; na
doacdo de materiais para a escola do reassentgnmenibecisdo sobre como seria
cobrado o consumo de agua; na adesdo aos cursEpaatacido e de especializacao
para o trabalho rural e em um inicio de gestaotivalele bens, mesmo que de forma
incipiente, que deu ao grupo autonomia para desabre o que queriam fazer com 0s

recursos materiais obtidos por meio do convénio a@mpresa.
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