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Resumo: Este artigo levanta questdes conceituais sobre a relagdo: educacdo e pobreza,
situando o debate no contexto das particularidades das fragdes da classe trabalhadora
brasileira, o que demarca o papel singular da educacdo na formagdo do consenso frente as
exigéncias da reproducdo ampliada do nosso capitalismo de periferia.
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Abstract: This article raises conceptual questions about the relationship between education
and poverty, placing the debate in the context of the particularities of the fractions of the
Brazilian working class, which demarcates the unique role of education in the formation of
consensus in response to the demands of the expanded reproduction of our peripheral

capitalismo.
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1- INTRODUCAO

No Brasil, as desigualdades préprias de um modelo concentrador de distribuicdo da
renda que € permanentemente erigido pela contraposta socializacdo do pauperismo, torna
premente nos discursos politicos governamentais, nas analises de intelectuais de diferentes
matrizes de pensamento e nas agéncias de fomento a pauta da pobreza. Fenbmeno néo
especifico ao modo de producdo capitalista, mas que sob sua égide ganha novo delineamento,
pois, contraditoriamente, perde o sentido natural dos sistemas de castas e estamentos para um
sentido de reversibilidade a ser alcancado pela adesdo ao trabalho capitalista e a sociedade de
mercado. Adjetivamos a pobreza como contraditéria, porque apesar do ideario capitalista do
horizonte possivel de superacdo pelo desenvolvimento econdmico, esta permanece como

questdo insoluvel dada as relagdes sociais de producéo.

A néo especificidade do fenbmeno da pobreza, portanto, ndo elimina sua condicao
particular no capitalismo e, com maior intensidade, sua expressdo generalizada no capitalismo
dependente. Como fenbmeno aparente, a pobreza se revela como fator derivado do fracasso
individual, da incapacidade de satisfacdo de necessidades primarias pela via do mercado.
Contudo, admite-se alguma intervencdo do Estado para seu enfrentamento no limite da

preservacdo do mercado consumidor interno, justificativa de ordem econémica.

Uma segunda justificativa para o enfrentamento da questdo da pobreza é a motivacao
politica. Na oOtica da contrarrevolucdo burguesa, a pobreza representou, ao longo da histdria,
um locus privilegiado de vicios e ideologias nocivas a ordem e ao progresso capitalista.
Portanto, a acdo do Estado é motivada pela necessidade de intenso controle social da pobreza,
seja pelas politicas de assisténcia social, seja pelos mecanismos de judicializagdo e

criminalizacao dos pobres.

A pobreza tornou-se pauta importante também para a politica educacional no Brasil.
Marcada pela elitizagdo e privatismo, a construgdo de um sistema universal de educagdo no
nivel da educacdo bésica por parte do Estado representou e representa uma agdo em direcao a
educacdo da populacdo pobre. N&o sendo a pobreza uma condicdo residual pelas
particularidades de nossa inscricdo na sociedade do trabalho capitalista, o lema da educacao

para todos, proprio da educagdo bésica, significa a educacao de todos os brasileiros pobres.
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2- O DEBATE ESTRUTURAL SOBRE A POBREZA: A CONSTITUICAO DA
SOBREPOPULACAO RELATIVA

Para tentar explicar conceitualmente o fenbmeno da pobreza, dispomos, no ambito da
produgdo do conhecimento em Servico Social, de uma variedade de pesquisas sobre as
condigdes de existéncia dos trabalhadores que vivem em situacdo de pauperismo, situando o
perfil da populacdo no contexto das atuais politicas de seguridade social, nas quais o eixo da

politica de assisténcia social comparece com maior protagonismo no Brasil.

Por outra vertente, um segundo conjunto de pesquisas desmistificam o conceito
hegemdnico de pobreza, mediante a critica sobre a reducdo das expressdes da questéo social
ao fendmeno do pauperismo, perspectiva que des-contextualiza e des-historiciza o objeto das
condigdes estruturais de producdo da riqgueza no modo de producdo capitalista (MAURIEL,
2010).

O eixo comum nas pesquisas de Servigo Social que tomam a tradicdo marxista para
andlise do fenbmeno e conceituacao da pobreza é que, tomada como objeto “em si”, a pobreza
ou a condicdo de ser pobre escamoteia as determinacfes estruturais que configuram a classe

trabalhadora em suas dimens@es objetivas e subjetivas.

Ao revisitar na obra de Marx (1980) uma interpretacdo para o fendmeno do
pauperismo no modo de producgédo capitalista, encontramos uma exposicdo das diferencas
internas da classe trabalhadora na sua relacdo com o trabalho. Ao tratar da especificidade
deste modo de producdo, conclui que um dos seus pressupostos fundamentais consiste na
producgdo da acumulacdo na mesma proporcdo em que produz uma populacdo trabalhadora
supérflua relativamente, tornada excedente, uma vez que ultrapassa as necessidades médias da
expansdo do capital. Marx considerou que 0 modo de producao capitalista para produzir mais-
valia, acumular e expandir o capital precisa constantemente reduzir os custos com o capital

variavel - a forca de trabalho - pelo incremento do capital constante - os meios de producao.

O processo de producgdo, nestes termos, demanda a reducdo do tempo socialmente (til
a realizacdo do trabalho necesséario para a producdo dos meios de subsisténcia do trabalhador
e 0 aumento do trabalho excedente que atribui valor as mercadorias. O desenvolvimento das
forcas produtivas promoveu a distancia abissal entre o tempo de trabalho necessério e o tempo
de trabalho excedente, o que consiste o substrato das duas maiores contradi¢des do capital — a
primeira, 0 aumento da produtividade que redunda no aumento da producao de valores de uso,

0 que ndo importa ao capital; a segunda, a necessidade de destruicdo de forca humana de
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trabalho para garantia da acumulacdo, o que na mesma medida representa a destruicdo de sua
unica fonte de valor (TUMOLO, 2001).

Para tanto, o capital precisa reduzir os custos com o trabalho vivo, que dependendo
das condicBes de produgdo e necessidades da acumulacdo, pode variar entre um ndmero
pequeno de trabalhadores ou um namero significativo, desde que a variacdo do nimero de
trabalhadores represente 0 mesmo custo para o capitalista, 0 que impactard no valor dos
salarios e no grau de expropriacdo do trabalhador. Segundo Marx, o acréscimo do capital
variavel é entdo indice de mais trabalho, mas ndo de mais trabalhadores empregados (Marx,
1980, p. 737). Ou seja, a existéncia de uma superpopulacéo relativa disponivel para atender as
nuances da producdo capitalista é a alavanca da acumulagéo e expansdo do capital.

Aparentemente, a populacdo excedente estd a margem do processo produtivo, contudo,
integra uma ldgica de expropriacdo da forca de trabalho funcional ante as exigéncias da
acumulacdo, que trard impactos para as condi¢fes de ser e de existir da classe trabalhadora.
Ora porque serve de mecanismo regulador do valor dos salérios, ora porque promove a
concorréncia entre trabalhadores, o que em ultima instancia, regula as condicdes da luta de
classes. Como para Marx (1980) a superpopulacdo tornada supérflua é temporal, uma vez que
dependendo das contingéncias da acumulacdo é incorporada ou descartada pelos variados
ramos de producgdo, o excedente de trabalhadores ndo é absoluto, mas mantém uma relativa

existéncia no modo de producao capitalista.

No tempo de Marx, a superpolucdo relativa era majoritariamente industrial. O autor
observou que a inddstria moderna do século XIX transformava uma parte da populacdo
trabalhadora em desempregados ou parcialmente empregados, 0 que constituia condicdo
primordial de sua manutencdo. No entanto, Marx percebia uma distincdo interna que

configuram fracdes no interior da classe trabalhadora excedente.

A primeira delas Marx (1d.) denominou de populagdo flutuante, caracterizada pelos
trabalhadores que ora sdo atraidos, ora sdo expulsos dos processos produtivos tornando-se
desempregados. A superpopulacdo flutuante emigra na mesma propor¢do do capital. Marx
exemplifica que os segmentos da populacdo flutuante eram em geral: 0s jovens néo
aproveitados pela industria depois de alcancada a maioridade; uma crescente populacdo
trabalhadora feminina em detrimento da populacdo masculina; trabalhadores atados a

determinados ramos de producdo como produto da divisdo do trabalho, o que ndo os permitia
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migrar com facilidade para outros ramos de produc¢do quando desempregados; e trabalhadores

de idade mediana substituidos por uma populacdo mais jovens e mais sadia.

Uma segunda fracdo da superpopulacdo relativa é produto da industrializacdo do
campo, uma vez que a producdo capitalista, ao se apoderar da agricultura, reduzia a procura
absoluta da populagéo trabalhadora rural. Marx observou que a migragéo dos trabalhadores
rurais para a cidade correspondia a uma populacdo no campo tornada supérflua,
constantemente latente. A parte empregada recebia salarios baixos e sobrevivia com o pé no
pantano do pauperismo (MARX, 1980, p. 746).

Marx sinalizou, ainda, a existéncia de uma fracdo empregada da superpopulacéo
relativa, contudo, relegada a ocupacOes irregulares e mal pagas, que ndo garantiam sua
reproducdo em niveis considerados normais para o proletariado. A esta fracdo, Marx
denominou de populacdo estagnada. Para Marx, duracdo maxima de trabalho e minimo de
salario caracterizam sua existéncia (Ib., id., p: 746), o que representa para 0 conjunto destes
trabalhadores condigdes de vida abaixo da média geral da classe trabalhadora.

Por altimo, destaca que o mais profundo sedimento da superpopulacéo relativa vegeta
no inferno da indigéncia, do pauperismo (Ib., id., p. 746). Retirando o lupemproletariado,
caracterizado pelos vagabundos, prostitutas e criminosos de toda a sorte, Marx encontra uma
subcategorizacdo dos pauperizados. Primeiro, os aptos ao trabalho, segundo, os o6rfaos e
indigentes e, terceiro, 0s incapazes para o trabalho como os mutilados, enfermos, vilvas, etc.
Apesar de caracterizar os trabalhadores em situacdo de pauperismo como 0 peso morto do
exército industrial de reserva, Marx ndo percebia nesta fracdo de classe uma externalidade ao
modo de producdo capitalista. Ao contrario, a producdo e necessidade da populacdo
pauperizada se explicavam na producdo e na necessidade da superpopulacéo relativa, ou seja,
ambos sdo constitutivos da producdo capitalista e do processo de acumulacdo da riqueza. O

pauperismo para Marx é produto das relag@es sociais estruturais engendradas no capitalismo.

Netto (2007), ao retomar os escritos de Marx acerca da lei geral de acumulagdo
capitalista, aponta duas naturezas na qual se expressam o fendmeno do pauperismo — a
pobreza absoluta e a pobreza relativa. A pobreza (pauperizacdo) absoluta refere-se a
degradacdo geral das condi¢Ges de vida do trabalhador — queda de salarios, condicGes
precérias de alimentacdo e moradia, aumento do desemprego, etc. A pauperizagdo em termos
relativos corresponde a uma reducdo do acesso a parte que lhe cabe do total das riquezas

produzidas, a despeito de melhorias nas suas condi¢6es de renda, alimentacdo e/ou moradia.
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Sendo o pauperismo, ainda que relativo, insuperavel no modo de producdo capitalista,
as variagcdes de niveis e padrdes dependem dos multiplos fatores que Marx aponta para a
definicdo do tempo socialmente necessario para reproducédo do trabalhador, sobretudo, os que
dizem respeito a certo grau de civilizagdo de um pais - o que significa a forma de inscricdo de
um Estado-nacdo a sociedade burguesa. Nossa questdo passa pela necessidade de
entendimento sobre como 0 pauperismo se expressa no Brasil, influenciando os modos de

vida das fracdes da classe trabalhadora na sua relacdo com o trabalho e com a educacao.

3- EDUCACAO E POBREZA: ASPECTOS CONCEITUAIS.

A educacdo dos pobres é a tonica da universalizagdo da educacdo brasileira por parte
do Estado, uma educacdo voltada para o conjunto majoritario dos trabalhadores,
representados por proletarios e subproletarios. O que estd em questdo na nossa anélise,
portanto, é a educacdo da classe trabalhadora no Brasil, que nos termos de Singer (1981) é
formada por pobres que trabalham.

A relacdo educacdo e pobreza no Brasil apresenta dois sentidos fundamentais: a
perspectiva salvacionista de solucdo da pobreza e o sentido comprobatério das condicdes
precérias de vida pela auséncia de escolarizacdo, acompanhadas por outras negagdes de bens
materiais, culturais e simbdlicos. Ou seja, a escola “salva” o pobre, enquanto sua auséncia

comprova a condicdo de ser pobre.

Se o primeiro sentido demonstra sua inoperancia frente a impossibilidade de superacao
da pobreza no modo de producgéo capitalista, 0 segundo revela uma realidade concreta dos
trabalhadores precarizados e subproletarios no Brasil. A educacdo dessas fragGes da classe

trabalhadora é simbolo das negac6es de natureza variada.

Nas ultimas décadas, com o legado pds-neoliberal representado pelos custos sociais
decorrentes das politicas de estabilizacdo monetaria, do enxugamento dos gastos publicos
(essencialmente, com as politicas sociais) e do arrocho salarial, dentre outras medidas para
aumento das taxas de acumulacdo, a questdo social foi reduzida a temaética da pobreza em
inimeras pesquisas de variados ramos de conhecimento. Reconceituada a partir de referéncias
tedricas da escola francesa, as expressdes da pobreza passam a compor o0 que alguns tedricos
denominaram de uma nova questdo social (ROSANVALLON,1998; CASTEL, 1998),
produto das mudancas na esfera da producéo, da crise da regulacédo social assentada no salario

e das alteracdes no padrédo de protecdo social do Estado nos paises de capitalismo central.
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Tais conceitos, emergentes na década de 1990, tentaram explicar a generalizagdo da
precarizacdo das condicdes de trabalho e a socializacdo da pobreza, inclusive nos paises
imperialistas. O fendmeno do pauperismo ganha significado nas no¢bes de vulnerabilidade
social, excluséo social e desfiliacdo, cujo ponto de confluéncia é a perspectiva de uma crise
da sociedade salarial que reclama por politicas de integracdo reguladas pelo Estado como
forma de saida para o esgotamento do compromisso fordista na relacédo capital e trabalho. A
educacdo comparece como uma das principais estratégias para enfrentamento dos efeitos de

determinac0es de base estrutural.

A lacuna nas analises contemporaneas sobre a pobreza é que elas autonomizam a
questdo da precariedade das condigOes estruturais que conformam hoje o capital-imperialismo
(FONTES, 2010) e o decorrente padrao de acumulacdo flexivel. Entendida como problemas
de “coesdo social”’, o fendbmeno da pobreza restringe seu nexo causal a crise da regulagéo
salarial, ou como diria Wanderley Guilherme dos Santos (1979), a crise da cidadania
regulada. Escamoteando a esséncia da precariedade no coragdo das relagdes sociais de
producdo, seu alargamento € a maneira como o capital responde as suas sucessivas crises
estruturais. O resultado € o superdimensionamento dado ao papel da educacdo, especialmente,

a educacdo profissional na reversdo da precariedade.

No caso brasileiro, Yannoulas (2013) observa uma crescente importancia da tematica
sobre a relagdo educacdo e pobreza na década de 2000, entendida pela autora como um campo
polissémico ainda em definicdo. Em parceria com o grupo de pesquisa da Faculdade de
Servi¢o Social da UNB, denominado Trabalho, Educacdo e Discriminacgdo, a autora faz um
levantamento das producdes académicas sobre a tematica no Brasil e propde duas maneiras
centrais de categorizacdo: a compreensdo da relacdo educacdo e pobreza pelo prisma da

pobreza e 0 entendimento dessa relacdo pelo prisma do sistema escolar.

Pelo prisma da pobreza, a relacdo educagdo e pobreza configura-se como mediagéo
entre as politicas de assisténcia social e educacdo, espaco no qual as concepgdes de pobreza e
cidadania definem padrées minimos de direitos ao acesso a educacdo no ambito de um
espectro de necessidades que demandam provimento (YANNOULAS, 2013). A escola, nessa
perspectiva de andlise, € ampliada para menos, dadas as multiplas fungdes que lhes séo
atribuidas como forma de controle e gestdo da pobreza em detrimentos das suas funcGes
propriamente educativas (ALGEBAILE, 2004). Para Yannoulas, o conjunto de estudos que
enfocam a tematica parte da critica a delimitacdo dos limites da pobreza e do estabelecimento

do grau de qualidade e quantidade da educacéo ofertada aos pobres pelo Estado.
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Por outro prisma, a relacdo educacdo e pobreza é explicada pelo fracasso educacional
da populacdo pobre no &mbito do denominado “sistema escolar”. A pobreza neste conjunto de
producdes académicas é percebida pela nocdo de “exclusdo”, o que, na visdo da autora,
significa passar da Gtica de patamares de caréncia para um enfoque dindmico, cumulativo e
multidimensional (YANNOULAS, 2013, p. 49), incorporando a dindmica de seletividade na
educacdo pela classe, pela etnia/raca e pelo género. O ponto de confluéncia entre os autores €
a identificacdo de que o sistema educacional tal como é organizado no Brasil ndo € capaz de
incorporar 0s segmentos mais pobres da populacdo, o que resulta na restricdo de acesso a
oportunidades e de relaces equanimes entre excluidos/incluidos.

A sintese apresentada por Yannoulas das duas categorizagdes é a proposi¢do de que,
na primeira filiacdo de estudos, a politica de educacdo basica perde seu carater educativo
assumindo fungdes de gestdo da pobreza, enquanto, pelo segundo prisma, o sistema
educacional em vigor néo inclui intrinsicamente a populacdo pobre. Isso pde em questdo o
modelo escolar e sua capacidade de incorporar a todos os segmentos da populagédo com uma

oferta educativa de qualidade.

As concepcdes sobre a relacdo educagdo-pobreza, ao dimensionarem os efeitos do
modelo de educacdo para os pobres e a sua ndo educagdo, ignoram o0 conteudo de
conformidade do padréo de educagédo, ou, ampliando a ideia, secundarizam o processo de
producéo social da educacdo (entendida como escola) e da pobreza. Com base nas pesquisas
sobre a educacéo dos pobres justificam-se as politicas de correcdo dos efeitos da pobreza, seja
pelas propostas de mudangas do sistema escolar, seja pelo desenvolvimento de medidas
compensatdrias no campo da assisténcia social. A saida para o paradoxo presente na relagcdo
educacdo e pobreza - 0s pobres precisam de educagéo para uma suposta superacao da pobreza,
mas ndo a acessam na qualidade e quantidade necessarias — encontra na racionalizacdo da

politica educacional a estratégia exclusiva de resolucéo do problema.

Nas Ultimas décadas, no Brasil, a orientagdo do Estado para alivio da pobreza ¢ um
conjunto de medidas focais destinadas por um recorte dos limites do pauperismo, aferidos por
indicadores que visam quantificar a pobreza, cujo maior expoente € o programa de
transferéncia de renda do governo federal, Programa Bolsa Familia. A delimitacdo daqueles
que sdo mais pobres e carecem da intervengdo do Estado restringe a perspectiva da nogéo
universalizante de acesso a direitos para a perspectiva de uma regulacdo voltada para o

cidadao pobre (MOTA, 2001). A educacdo ndo foge aos limites da focalizacdo das demais
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politicas sociais, sendo alvo de estratégias residuais para intervir em problemas de ordem

estrutural.

A focalizacdo se expressa de maneira distinta no campo da educacdo béasica do que
ocorre, por exemplo, na educacdo profissional. Na educacgdo bésica, a focalizagdo é operada
pela universalizacdo sem qualidade de acesso, portanto, a oferta educacional destina-se, ainda
que ndo socialmente admitida, as fracGes da classe trabalhadora que ndo podem arcar com 0s
custos do servico privado de educacdo. No quesito da oferta privada de ensino, os niveis de
gualidade séo distintos de acordo com as possibilidades de custeio de cada aluno e/ou familia.
A focalizacdo na educacdo bésica estatal ocorre, portanto, pela ampliacdo — universaliza-se a
educacdo para um contingente especifico de cidadaos brasileiros, o cidadao pobre.

Na educacéo profissional e tecnoldgica, uma miriade de ofertas educativas, programas
e cursos, publicos e privados sdo recortados para grupos especificos, especialmente, 0s cursos
integrados a educacdo, que dada a limitacdo das vagas, demonstra seu carater residual. Nessa
modalidade de educagdo, observa-se uma oferta educativa para cada fracdo da classe
trabalhadora. Para as fracGes mais pauperizadas, resta uma oferta educacional aligeirada,

apartada do compromisso de elevacao da escolaridade.

Defendemos que a perspectiva do que se apresenta como uma oferta educativa para a
empregabilidade e consequente superagdo da condi¢do de pobreza corresponde a um projeto
de educacdo para a classe trabalhadora brasileira, adjetivado pela subserviéncia as
necessidades do capital imperialismo subalterno na propagacdo em escala ampliada da

formacéo para o trabalho simples.

4 - ULTIMAS CONSIDERACOES

A reforma educacional centrada na expansdo da educacgédo profissional e tecnoldgica
no contexto das gestBes de Lula e Dilma e a atual reforma do ensino médio pds-impeachment
revelam tragos de continuidade e descontinuidade que precisam ser observados frente a pauta
transnacional para a educacdo brasileira, que hoje é atravessada pelas disputas das fracdes

burguesas internas e externas que conformaram o golpe parlamentar no Brasil.

Na pauta da educacdo, especialmente na escolariza¢do do ensino médio, sobrepdem-se
os discursos do desenvolvimento autbnomo (falacia do capitalismo dependente) e da

necessidade de inclusdo de jovens e adultos desempregados e subempregados, com
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consequentes impactos positivos para superacdo dos niveis de pobreza absoluta. Ignoram-se
as impossibilidades historicas de eficacia das “politicas de inclusdo” frente aos mecanismos
de producéo social do pauperismo que mantém a massa da populacéo brasileira num eterno

ponto de regressao social.

Ademais, é preciso sinalizar que as reformas no campo da previdéncia e do trabalho
tendem a eliminar as formas ja parcas de seguranca social no Brasil, aprofundando o fosso da
desigualdade e empurrando estratos significativos de cidaddos brasileiros a situacdes de

pobreza e miséria extremas.

Relegar & educacdo, especialmente a educacdo de cunho instrumental ao trabalho
imediato, o potencial para resolucdo dos problemas sociais brasileiros funciona mais como
instrumento de reforco subjetivo de percepcao de pertencimento social do que, objetivamente,

a melhoria nas condi¢6es de vida de quem vive da oferta de sua forca de trabalho.
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