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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 prevé o sistema remuneratorio dos servidores
publicos, assim como os critérios para sua fixacdo, a forma de remuneragdo de
determinadas carreiras e os limites maximos dessa retribuicdo pecuniaria. Tal sistema
agrega o vencimento, remuneragdo e subsidios. O primeiro retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei ou seja valor-base fixado em lei,
enquanto que o segundo engloba o vencimento mais vantagens pecunidrias permanentes,
por sua vez o terceiro conceituado no art. 39 § 4° da Carta Magna. Os direitos e vantagens
dos servidores publicos estdo regidos na Lei n. 8112/90. E sofreu modificagbes com a
Emenda Constitucional n° 19/98.
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1. INTRODUCAO:

Emenda Constitucional n® 19/98 trouxe modifica¢des significativas no sistema
remuneratério dos servidores publicos. Além de excluir do artigo 39 o principio da
isonomia de vencimentos, introduziu, ao lado do atual regime, o regime de subsidios
para determinadas categorias de agentes publicos.

A Constituicao de 1988, seguindo a tradicdo das Constituicbes anteriores, fala
ora em remuneragdo, ora em vencimentos para referir-se a remuneracado paga aos
servidores publicos pelas entidades da Administracdo Publica direta ou indireta. A
legislacao infraconstitucional incumbe-se de dar o conceito legal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005:458), esclarece que “a regra que tem
prevalecido, em todos os niveis de governo, é a de que os estipéndios dos
servidores publicos compdem-se de uma parte fixa, representada pelo padrao fixado

em lei, e uma parte que varia de um servidor para outro, em funcdo de condicdes



especiais de prestacdo do servico, em razdo do tempo de servico e outras
circunstancias previstas nos estatutos funcionais e que sao denominadas,
genericamente, de vantagens pecuniarias, elas compreendem, basicamente,
adicionais, gratificacdes e verbas indenizatérias”.

Para melhor compreenséo deste artigo, convém analisar sistematicamente a
normativa juridica da lei n. 8.112/90 que elenca diversos direitos e vantagens do
servidor publico federal, incluindo: a) vencimento; b) indenizacdes; c) gratificacdes;

d) diarias; e) adicionais; f) férias; g) licencas; h) concessdes; e i) direito de peticao.

2. VENCIMENTO E REMUNERACAO.

Os arts. 40 e 41 do Estatuto do Servidor Publico diferenciam vencimento e
remuneracao.

Vencimento € um conceito mais restrito, pois consiste na retribuicdo
pecuniaria pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em lei.

Ja a remuneracado, nocdo de alcance mais abrangente, € o vencimento do
cargo, somado as vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. Assim
temos remuneracéo, igual, vencimento mais vantagens.

O direito ao vencimento € inerente ao regime dos servidores estatutarios
como decorréncia da proibicdo de enriguecimento sem causa por parte do Estado.
Além disso, € expressamente proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo nos
casos previstos em lei (art. 4° da Lei n. 8112/90).

Vale destacar que o menor valor pago ao agente publico, independentemente
do tipo de vinculagdo com o Estado, é o salario minimo, de acordo com o art. 39, §
3° da Constituicdo Federal Brasileira.

Importante mencionar, no entanto, que, nos termos da Sumula Vinculante n. 6
do Supremo Tribunal Feral, foi reconhecida importante exce¢do ao minimo
remuneratoério: “Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracgao inferior
ao salario minimo para as pragas prestadoras de servigo militar inicial”. “Pragas” sdo
os individuos recém-incorporados ao servico militar, Gnica hipétese em que o
ordenamento juridico patrio admite remuneracéao inferior ao salario minimo.

O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater
permanente, é irredutivel, sendo vedado o recebimento de remuneracéo inferior ao

salario minimo (art. 41, 8 5°, do Estatuto). Entretanto, o principio da irredutibilidade



de vencimentos ndo € absoluto, podendo haver reducédo de remuneragcdo nos casos
de adaptacdo de valores ao teto constitucional ou sistema de pagamentos por
subsidios (art. 37, XV, da CF).

O vencimento, a remuneracdo e 0 provento ndo serdo objeto de arresto,
sequestro ou penhora, salvo no caso de prestacdo de alimentos resultantes de
determinacao judicial, como se verifica no art. 48 da Lei n. 8112/90.

A despeito da impossibilidade de constricdo judicial sobre os valores
remuneratorios, ha possibilidade descontos amparadas por lei. E o que se verifica a
seqguir:

No caso de falta do servidor, devem ser descontadas a remuneragéao do dia
em que o servidor faltar sem motivo justificado e a parcela de remuneracao diaria
proporcional aos atrasos ou auséncias injustificadas, salvo na hipotese de
compensacao de horarios até o subsequiente ao da ocorréncia.

Nos casos de danos ou prejuizos ao erario, segundo Alexandre Mazza
(2011:443), “Sendo o condenado a realizar reposicdes ou pagar indenizagdes ao
erario, o servidor ativo, aposentado ou pensionista sera previamente notificado para
pagamento ou no prazo maximo de trinta dias, podendo o valor ser parcelado a
pedido do interessado. Nesse caso, o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a
10% cento da remuneracéao, provento ou pensao”.

Ha também a possibilidade, nos termos do paragrafo 2° do artigo 130 da Lei
8112/90, do servidor publico que for punido com a suspensdo, no interesse da
administracdo, converter a suspensdo em multa, no percentual de 50% (cinquenta
por cento) por dia de vencimento ou remuneracado, ficando o servidor obrigado a
permanecer em servigo.

A prépria Constituicdo Federal Brasileira fixou parametros para a fixacdo do
calculo para remuneracdo dos servidores publicos, Art. 39, § 1° - A fixacdo dos
padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observera: | — A natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; Il — Os requisitos para a investidura; e Ill — As
peculiaridades dos cargos.

Questdo que tem gerado bastante controvérsia no mundo juridico diz respeito
ao teto remuneratério dos servidores publicos que, por forca da Emenda
Constitucional 41/2003, foi novamente alterado o artigo 37, inciso Xl, da CF,

passando a vigorar com seguinte redacao:



Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
0 subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redacdo da EC n° 41/19.12.2003-DOU
31.12.2003)".

De sua leitura é importante ressaltar, o regime juridico, sendo que o teto
remuneratério abrange todos os servidores publicos, ocupantes de cargo, fungbes e
empregos publicos, independentemente do regime juridico adotado, que pode ser
tanto o estatutario como o trabalhista.

Do valor, o teto remuneratorio correspondera ao valor do subsidio mensal do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, incluindo neste caso, o valor das vantagens
pessoais ou de qualquer natureza.

Importante excecdo ocorre no caso das parcelas indenizatérias, que por forca
do paragrafo 11 do artigo 37, ndo integrardo o teto remuneratério do servidor as
parcelas de natureza indenizatoria, desta forma, o valor recebido a titulo de
indenizacdo podera exceder o teto neste sentido, superar o valor do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

As empresas publicas e sociedade de economia mista, por for¢a do paragrafo
9° do artigo 37 da CF, a regra € que as empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo estéo incluidas na limitacdo ao teto remuneratoério. Entretanto,
em se tratando da hipotese de recebimento de recursos da Unido, o teto
remuneratério devera ser observado.

2.1 REGIME DE SUBSIDIOS.



Com o objetivo de coibir os “supersalarios”, comuns no servigco publico
brasileiro especialmente antes da Constituicdo de 1988, a Emenda Constitucional n.
19/98 alterou a redacado do art. 39, § 4, da CF, criando a remuneragdo em parcela
Gnica denominada subsidio, valida para algumas categorias de agentes publicos.
Em consequéncia, ndo tem a natureza de ajuda, socorro, auxilio, mas possui carater
retribuitério e alimentar.

O dispositivo basico para se entender a idéia de subsidio € o § 4° do artigo
39, introduzido pela Emenda Constitucional n. 19/98, que o prevé como “parcela
Unica, vedado acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, 0
dispositivo do art. 37, X e XI”.

Como ensinava Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito
Administrativo (edicdo de 2002, p. 250), “assim, na vedacéo estabelecida, s6 ndo se
incluem as verbas indenizatérias, qual, por exemplo, o pagamento de “ajudas de
custo” para acobertar despesas de mudancga do servidor designado para servir em
local fora da sede, ou a do art. 57, 8§ 7°, onde se prevé que os senadores e
deputados perceberdo, quando de sessdao legislativa extraordinaria, um pagamento
de parcela “indenizatéria”, nao superior ao subsidio mensal que Ihe corresponde”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005:463), “com isso, ficam derrogadas, para
0S agentes que percebam subsidios, todas as normas legais que prevejam
vantagens pecuniarias como parte da remuneracdo. Em consequéncia, também,
para remunerar de forma diferenciada os ocupantes de cargos de chefia, direcao,
assessoramento, e 0s cargos em comissao, tera a lei que fixar, para cada qual, um
subsidio composto de parcela Unica. O mesmo se diga com relacdo aos varios
niveis de cada carreira abrangida pelo sistema de subsidio”.

O pagamento mediante subsidio é aplicavel somente aos seguintes agentes
publicos: a) Chefes do Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos); b)
Parlamentares; c) Magistrados; d) Ministros de Estado; e) Secretarios estaduais,
distritais e municipais; f) Membros do Ministério Publico; g) Integrantes da
Defensoria publica; h) Membros da Advocacia Publica; i) Integrantes das policias
federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal e policias civis.

Facultativamente, a remuneracdo dos servidores publicos organizados em

carreira também podera ser fixada no sistema de subsidios (art. 39, § 8°, da CF).



3. INDENIZACOES.

Excetuado o caso do regime de subsidios, em que é vedado o recebimento
de parcelas remuneratorias diversas do valor fixado pela lei, aos demais servidores,
além de seu vencimento, outras parcelas poderéo ser pagas.

A lei 8.112/90 estabelece trés tipos de vantagens pecuniarias que poderao ser
pagas ao servidor, as indenizacgdes, gratificacdes e adicionais. As indenizacfes nao
se incorporam ao vencimento ou provento, mas as gratificacfes e os adicionais sao
incorporados nos termos previstos na legislacao.

As indeniza¢bes sdo fixadas em quatro espécies: ajuda de custo, dirias de
viagem, indenizacgéo de transporte e auxilio moradia.

A ajuda de custo tem como objetivo compensar as despesas de instalagdo do
servidor que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em carater permanente, ndo podendo seu valor superar o
montante equivalente a trés meses da remuneracao do servidor.

A administracdo deverd arcar com suas despesas de transporte e de sua
familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

A familia do servidor que falecer na nova sede ¢é assegurada ajuda de custo e
transporte para a localidade de origem, dentro do prazo de um ano, contado do
obito.

O servidor, entretanto, ndo tera direito ao recebimento da ajuda de custo se a
mudanca ocorrer por seu proprio interesse ou se seu cénjuge ou companheiro que
detenha também a condicdo de servidor vier a ter exercicio na mesma sede.
Também néo sera concedida ajuda de custo ao servidor que se afastar do cargo, ou
reassumi-lo, em virtude de mandado eletivo.

O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de custo quando,
injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede no prazo de 30 (trinta) dias.

De acordo com o Art. 58 da Lei n. 8112/90, as diarias por deslocamento
devidas ao servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitorio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, tendo direito a
passagens e diarias a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com
pousada, alimentacdo e locomocao urbana, exceto se o deslocamento da sede
constituir exigéncia permanente de cargo. Também nao fara jus a diarias o servidor

gue deslocar dentro da mesma regido metropolitana.



O servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por qualquer motivo,
deve restitui-las, no prazo de 05 (cinco) dias, retornando em prazo menor, restituir
as diarias recebidas em excesso, também no prazo de 05 dias.

As indenizacbes de transporte (art. 60), a regra é que o transporte de
servidores publicos seja realizado com veiculos publicos. Entretanto, ha casos em
que o servidor viaja com seu proprio veiculo. Trata-se de hipoteses previstas em
regulamento, em que o servidor, por forca de atribuicdes proprias de seu cargo,
utiliza-se de meio proprio para a locomocao. Desta forma, neste caso, fard jus a
indenizacao de transporte.

Do auxilio moradia, instituido pela lei 11.355/06, que inseriu os artigos 60-A
até 60-E na lei 8112/90, o auxilio-moradia surgiu para compensar 0s gastos do
servidor com aluguel de moradia ou com os custos de hospedagens em hotéis.

De acordo com o artigo 60 o auxilio-moradia € o ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apos a
comprovacdo da despesa pelo servidor. A concessdo do auxilio-moradia tem como
requisitos, art. 60 da lei 8112/90:

| — ndo exista imével funcional disponivel para uso pelo servidor; Il —
0 cdnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imével funcional; Il
— 0 servidor ou seu cbnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido
proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente
cessionario de imével no Municipio aonde for exercer o cargo,
incluida a hipétese de lote edificado sem averbacdo de construcéo,
nos doze meses que antecederem a sua nomeagao; IV — nenhuma
outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia; V — 0
servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo
em comissao ou funcdo de confianca do tipo DAS 4,5 ou 6; VI — 0
Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou funcdo de
confianca n&do pertenca a mesma regido metropolitana em relagéo ao
local da residéncia ou domicilio do servidor; VIl — o servidor ndo
tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos ultimos
doze meses, aonde for exercer o cargo em comisséo ou funcdo de
confianca, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro
desse periodo; VIII — o deslocamento ndo tenha sido por forca de
alteracdo de lotacdo ou nomeacgdo para cargo efetivo; e IX — o
deslocamento tenha ocorrido apds 30 de junho de 2006.

E importante destacar que o valor mensal do auxilio-moradia é limitado a 25%

(vinte e cinco por cento) do valor do cargo em comissao, funcdo comissionada ou

cargo de Ministro de Estado ocupado, ndo podendo superar a 25% (vinte e cinco por



cento) da remuneragdo Ministro de Estado, limitando-se ainda, ao valor do
ressarcimento de até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Outra questéo importante diz respeito ao prazo, dentro de cada periodo de 12
(doze) anos, o pagamento do auxilio moradia sera limitado a um periodo néo
superior a 8 (oito) anos. Por fim, é importante ressaltar que no caso de falecimento,
exoneracao, colocagcdo de imovel funcional a disposicdo do servidor ou aquisicédo de

imovel, o auxilio-moradia continuara sendo pago por um més.

4. GRATIFICACOES E ADICIONAIS.

Além dos vencimentos e das vantagens, o servidor publico tem direito ainda
as seguintes retribuicdes, gratificacbes e adicionais, conforme Art. 61 da Lei
8112/90:

| — retribuicAo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento; |l — gratificacdo natalina, no valor de 1/12 da
remuneragdo correspondente ao més de dezembro por més de
exercicio no ano corrente; Ill — adicional pelo exercicio de atividades
insalubres, perigosas ou penosas; IV — adicional pela prestacdo de
servico extraordinario, remunerado com acréscimo de 50% em
relacdo a hora normal trabalhada; V — adicional noturno, referente a
servigos prestados entre as 22 horas de um dia e 5 horas do dia
seguinte, sendo o valor-hora acrescido de 25%, computando-se cada
hora como cinquenta e dois minutos e trinta segundos; VI — adicional
de férias, no valor de 1/3 da remuneracao do periodo de férias; VIl —
outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho; e VIl —
gratificac&o por encargo de curso ou concurso.

Necessario distinguir-se gratificacdo de adicional. Ambas sdo vantagens
pecuniarias concedidas pela Administracdo, mas vantagens distintas com finalidades
diversas e concedidas por motivos diferentes.

O adicional € uma vantagem que a Administracdo concede ao servidor em
razado do tempo de exercicio ou em face da natureza peculiar da funcéo, que exige
conhecimento especializado ou um regime préprio de trabalho. O adicional
relaciona-se com o tempo ou com a fungao. Por ter natureza perene, o adicional, em
principio, adere aos vencimentos, sendo de carater permanente. Um exemplo
pratico ocorre com o trabalhador celetista que exerce suas fungdes no horério

noturno, este servido publico tem direito ao recebimento do adicional noturno. Desta



forma, para os servidores que desempenham suas fun¢des no horario compreendido
entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 05 (cinco) horas do dia seguinte, o valor-
hora sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), a titulo de adicional noturno.

Cabe relatar que os adicionais ndo se incorporam na remuneracdo do
servidor, pois o direito a seu recebimento cessar4 com a eliminacdo das condi¢ces
ou dos riscos que deram causa a sua concessdo. Por expressa previsao legal, a
administracdo publica devera manter controle permanente das atividades de
servidores em operacdes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

De outra banda, instituto diametralmente distinto € a gratificacdo. A
gratificacdo € uma vantagem pecuniaria atribuida precariamente ao servidor que
estd prestando servicos comuns da funcdo em condi¢cbes anormais de seguranca,
salubridade ou onerosidade, ou concedida como ajuda aos servidores que reanam
as condicdes pessoais que a lei especifica.

No dizer do saudoso administrativista HELY LOPES MEIRELLES (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Malheiros, 212 edicdo, 1996, p. 416 e ss.), “As
gratificacbes - de servico ou pessoais - ndo sao liberalidades puras da
Administracdo; sao vantagens pecunidrias concedidas por reciproco interesse do
servico e do servidor, mas sempre vantagens transitorias, que nao se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua
percepcdo. Na feliz expressao de Mendes de Almeida, sdo partes contingentes, isto
€, partes que jamais se incorporardo aos proventos, porque pagas episodicamente
ou em razéo de circunstancias momentaneas’.

Desse modo, percebe-se que as gratificacbes sao concedidas pela
Administracdo a seus servidores em razdo das condigdes excepcionais em que esta
sendo prestado um servico comum (as chamadas gratificacbes propter laborem) ou
em face de situacgOes individuais do servidor (propter personam), diversamente dos
adicionais, que séo atribuidos em face do tempo de servico (ex facto officii). Dai por
que a gratificagdo é, por indole, vantagem transitoria e contingente.

Instituida pela Lei Complementar n. 744/93, constitui uma gratificacdo propter
laborem, ou seja, uma gratificacdo de servico. Consoante ensinamentos de HELLY
LOPES MEIRELLES (1996:417), “Nessa categoria de gratificacdes entram, dentre
outras, as que a Administracéo paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e
saude; pelos servicos extraordinarios; pelo exercicio do Magistério, pela

representacdo de gabinete, pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela
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participacdo em banca examinadora ou comissdo de estudo ou de concurso; pela
transferéncia de sede (ajuda de custo); pela prestacdo de servico fora da sede
(diarias). Essas gratificacbes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta
prestando o servico que as enseja, porque sao retribuicdes pecuniarias pro labore
faciendo e propter laborem.

Cessado o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos 0s motivos
excepcionais e transitorios que as justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento.
Dai por que ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sao auferidas
na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o

determina, por liberalidade do legislador”.

5. DIREITOS DE AUSENCIA AO SERVIDOR.

Os direitos e vantagens que implicam auséncia ao servico Sdo 0s seguintes:
a) férias, b) licencas e c) afastamentos.

De acordo com o Art. 77 da Lein. 8112/90 “As férias constituem-se em direito
a um descanso anual, por 30 dias consecutivos, e a que se faz jus a partir da
completude do primeiro ano de exercicio, sendo remuneradas com 1/3 além da
retribuicdo normal do servidor. Em razdo de necessidade de servigo, as férias
podem ser acumuladas até o maximo de dois periodos.

As férias podem ser acumuladas até o maximo de dois periodos, no caso de
necessidade do servico. Desde que assim requeridas pelo servidor e nao
contrariarem o interesse da administracdo publica poderéo ser parceladas em até
trés etapas, sendo vedado o desconto de seu periodo por ocasido de faltas ao
servico. O pagamento da remuneracdo das férias, com o respectivo adicional, sera
efetuado em até dois dias antes do inicio do respectivo periodo.

O servidor tera direito ao recebimento de um adicional correspondente 1/3
(um tergo) do valor de sua remuneracdo no periodo de concessao de suas férias,
que sera pago independentemente de sua solicitagdo. Os servidores que exer¢cam
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, ou ocuparem cargo em COMIiSsao,
terdo direito que a respectiva vantagem seja considerada no calculo do adicional de
férias.

Os direitos e vantagens de auséncia de servico estdo ligados também,

principalmente, nas licencas e afastamentos.



11

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1996: 286);

Entre licencas e afastamentos ndo ha diferencas, sendo a de
nomes. Alias, alguns afastamentos foram rotulados pela Lei n. 8112
como “concessdes” e outros foram previstos sem qualquer
designacdo. Ha 12 espécies de licencas e 12 variedades de
afastamentos, perfazendo um total de 24 variedades de direitos de
auséncia ao servico, tirantes as férias.

Ressalva-se que este trabalho tratar-se-a apenas das principais espécies de
licencas e afastamentos.

As licencas nada mais sédo além de afastamentos do servico pleiteados pelo
servidor.

O art. 83 da Lei n. 8112/90, trata da licenca por motivo de doenga em pessoa
da familia, “concedida, sem prejuizo dos vencimentos, por motivo de doenca do
cbnjuge ou companheiros, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado,
ou dependente que viva as suas expensas. O servidor, nesse caso de doenca
familiar, tem direito a licenca, sendo o seu deferimento uma deciséo vinculada da
Administracéo Publica”.

A licenca por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro, que €
concedida por prazo indeterminado e sem remuneracao para o servidor acompanhar
cbnjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional,
para o exterior ou para exercicio de mandato eletivo. A licenca cedida para o servigco
militar art. 85, com remuneracdo ao servidor. Para atividade politica art. 86, sem
remuneracdo ao servidor. Capacitacdo profissional art. 87, sem prejuizo da
remuneracao. Quando tratar de interesses particulares art. 91, sem remuneracao. E
para desempenho de mandado classista art. 92 que é concedida sem remuneracéao.

Aléem das licencas acima mencionadas o Estatuto prevé quatro tipos
diferentes de afastamento, a saber: | — para servir a outro 6rgdo ou entidade (art.
93); Il — para exercicio de mandato eletivo (art. 94); lll — para estudo ou missédo no
exterior (art. 95); e IV — para participacdo em programa de pos-graduacao stricto
sensu no pais (art. 96-A).

Héa previsdo também de concessédo ao servidor do direito de ausentar-se sem
prejuizo da remuneracao: | — por um dia, para doagédo de sangue; Il — por dois dias,

para se alistar como eleitor; Ill — por oito dias consecutivos em razdo de: a)
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casamento; ou b) falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto,
filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio
do cargo. Neste caso, sera exigida a compensac¢do de horario no 6rgdo ou entidade
que tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do trabalho. Também ser&
concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada
a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacao de
horario.

Ao servidor que tenha coOnjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia
fisica, também sera concedido horario especial, exigindo-se, porém, neste caso, a

compensacao de horario.

6. DIREITO DE PETICAO.

O direito de peticdo é assegurado a todos os servidores que, em defesa de
direito ou interesse legitimo, desejem requerer aos Poderes Publicos. O Capitulo VIII
da Lei n. 8112/90, nos arts. 104 a 115, é todo dedicado ao direito de peticao,
assegurando ao servidor publico o direito de requer aos Poderes Publicos, em
defesa de direito ou interesse legitimo.

Para garantir o exercicio do direito de peticdo, € assegurada vista do
processo ou documento, na reparticdo, ao servidor ou a procurador por ele
constituido. Sua peticdo de requerimento sera dirigida a autoridade competente para
decidi-lo, devendo ser encaminhado por intermédio da autoridade a que estiver
subordinado o servidor.

O servidor podera efetuar o pedido de reconsideracdo a autoridade que
houver expedido o ato ou proferido a primeira decisdo, ndo podendo este, ser
renovado. A autoridade competente devera despachar o pedido de reconsideracéo
ou o requerimento no prazo de 05 (cinco) dias e decidi-lo dentro de 30 (trinta) dias.

A decisdo que indeferir o pedido de reconsideracdo ou indeferir o
requerimento podera ser atacada por recurso hierarquico, no prazo de trinta dias.
Neste caso, o recurso deverd ser dirigido a autoridade imediatamente superior a que
praticou o ato, podendo o encaminhamento ser realizado por intermédio da

autoridade a que estiver subordinado o servidor.
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E facultado & autoridade responsavel pelo julgamento do recurso hierarquico,
conceder efeito suspensivo ao mesmo. Em caso de provimento do pedido de
reconsideracdo ou do recurso, os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato
impugnado.

O direito de requerer perante a administracdo publica prescreve em cinco
anos, quanto aos atos de demissdo e de cassacado de aposentadoria ou
disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das
relacdes de trabalho. Nos demais casos, 0 prazo prescricional sera de 120 (cento e
vinte) dias, ressalvado quando lei especifica dispuser de forma diferente.

Os prazos prescricionais sao contados da data da publicagdo do ato
impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado, quando o ato nao for publicado,
sendo que o pedido de reconsideracdo e o recurso, quando cabiveis, interrompem a
prescricao.

A prescricdo, por ser de ordem publica, ndo pode ser relevada pela
administracdo publica e, neste sentido, deve ser declarada em todos os casos. A
administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de

ilegalidade.

7. CONCLUSAO

Destarte, diante do proficuo esclarecimento, considerando-se o quanto
defendido pela doutrina e jurisprudéncia conclui-se que com as modificacdes
significativas da Emenda Constitucional n. 19/98 a equiparacao de vencimentos e a
isonomia tornaram impossiveis no servi¢o publico.

Vejamos, pois, o texto constitucional no art. 37 inciso Xlll “é vedada a
vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servigo publico”. Portanto, para igualar ou alterar
remuneracao de pessoal no servigo publico é inconstitucional.

A redacédo do artigo 39 anterior a Emenda de 1998 assegurava a isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas. In Verbis:

"§ 1° - A lei assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder

ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as
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vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.”
(CF, 1988).

Naquela época ficava facil para o agente publico em desvio de funcdo ou para
aguele que exercia mesmas funcées sem ser recompensado, pleitear a equiparacao
salarial.

Percebe-se que com a alteragdo no texto do artigo 39, ndo fala mais em
isonomia de vencimentos, mas, sim em padrao de vencimentos e critério de fixacao.

Por todo exposto, as categorias profissionais dos servidores publicos, devem
se submeter ao regime juridico estabelecido pela Administracao Publica, estes ficam
adstritos a todos os principios, e especialmente as particularidades e restricbes

inerentes a Administracéo Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal.
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