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A assisténcia aos desamparados ¢ garantida como direito social elencada como

direito social relativo a assisténcia social.

Em resumo, desamparado pode ser entendido como aquele que ndo recebe,
periodicamente ou continuadamente, qualquer quantia, em dinheiro ou espécie, para manter-
se, nem do Estado, empregador ou de qualquer pessoa. Com isso, deve-se entender que o
desamparado necessita da protecdo e que cabera ao Estado a garantia dessa assisténcia, ja que
a Constitui¢do visou prote¢do dos desvalidos. E um Direito fundamental que ndo exige

contraprestagdo do beneficiario.

Segundo Silva (2005, p.286), os direitos sociais sdao “‘prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a

equalizacdo de situagdes sociais desiguais”.

Isso ¢, os direitos sociais diferenciam-se dos direitos individuais, uma vez que estes,
tratando-se de “direito de liberdade”, nascem contra o superpoder do Estado e, portanto, como
objetivo de limitar o poder, enquanto aqueles exigem, para sua realizagdo pratica

precisamente o contrario, a ampliacao dos poderes do Estado. (BOBBIO, 2004, p. 72).

Como se sabe, os direitos sociais se prestam a realizar a “equaliza¢do” de situagdes
desiguais. Uma das esséncias das normas que os expressam ¢ o fato delas conterem elementos

socioideoldgicos que revelam o compromisso das constituicdes contemporanea na edificacao
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do Estado Democratico de Direito, sdo elas garantidoras da dignidade humana, consolidando,

dessa forma, a liberdade, igualdade e fraternidade.

Nesse contexto, encontra-se hoje o direito a assisténcia. Seu principal objetivo ¢ a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito, por meio da promocao dos direitos sociais,
contribuindo para a redugdo da exclusao social ao propiciar oportunidades de emancipacao
aqueles que, sem tal assisténcia, ndo os alcangaria. Segundo Rocha (1999, p. 6-7):

“Nao ¢ livre quem ndo detém auto suficiéncia material. Ndo ha garantia do direito a
vida enquanto ndo se figura juridicamente a fome como uma negagdo do sistema
constitucional organizador da vida politica no Estado. (...) Ndo ¢ livre o homem
ausente de nome que a sua propria mao desenhe. Como saber de seu direito sem

letra ou sinal conhecido o homem sem nome de gente? Nao ha direito para o qual a
cegueira analfabeta oferega luz (...).”

Com énfase nisso, a assisténcia social pode ser vista como um direito subjetivo, que
se enquadra no esquema conceitual de: dever juridico, violabilidade e pretensdo. Dela resulta,
portanto, para os seus beneficidrios, situacdes materializadas em prestagdes negativas ou
positivas. Tais prestagdes sdo exigiveis do Estado ou de qualquer outro eventual destinatario
da norma (dever juridico) e, se ndo forem entregues espontaneamente (violacao dos direitos),
conferem ao titular do direito a possibilidade de postular-lhes o cumprimento (pretensao),

inclusive e especialmente por meio de uma acao judicial. (NADER, 2003, p. 302).

Nesse sentido, diversas tem sido as acdes de busca da efetivagdo do direito a
assisténcia, sendo necessario criar mecanismos que defendesse e permitisse o acesso ao Poder

Judiciario, sendo promulgada, entdo. a LOAS.
LOAS — LEI ORGANICA DA ASSISTENTE SOCIAL

A LOAS (Lei Organica da Assistente Social), criada pela Lei Federal 8.742/93 em 7
de dezembro de 1993, estabelece parametros e designa conselhos municipais, estaduais, do
Distrito Federal e o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS como instancias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo, de carater permanente e composi¢ao
partidaria entre governo e sociedade civil. E o instrumento legal que regulamenta os
pressupostos constitucionais, ou seja, aquilo que esta escrito na Constituicao Federal, nos seus
Artigos 203 e 204, que definem e garantem os direitos a assisténcia social e no seu Artigo 6°
que vincula a assisténcia aos desamparados como um Direito social e fundamental. Instituem
servigos, beneficios, programas e projetos destinados ao enfrentamento da pobreza e da

exclusdo social.



Cabe saber também, que os beneficios assistenciais sdo diferentes dos beneficios da
previdéncia social, uma vez que aqueles sdo concedidos com base apenas na necessidade e
independem de contribui¢do, enquanto que estes sdo concedidos aqueles que contribuem para

0 sistema.

Como exemplo disto, temos o auxilio gas e o programa de renda minima as familias
carentes, unificados no Programa Bolsa Familia, BPC — Beneficio de Protecdo Continuada,

entre outros, uma vez que independem de contribuigao.
BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdes de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Integra o
Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuacdo os 16 milhdes de brasileiros com
renda familiar inferior a R$ 70,00 mensais e esta baseado na garantia de renda, inclusdo
produtiva e no acesso aos servigos publicos. Promove o alivio imediato da pobreza; das
condicionalidades, reforca o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, saude e
assisténcia social; e as acdes e programas complementares objetivam o desenvolvimento das

familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade.
BPC — BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

E um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Prote¢do Social no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo ndo é necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social. Assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario
minimo ao idoso, com 65 anos ou mais, € a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar

ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia.
CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENTE SOCIAL

O CRAS atual como a principal porta de entrada aos SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social), dada a sua capilaridade nos territérios e ¢ responsabilidade da

organizacao e oferta de servigos da Prote¢do Social Bésica nas areas de vulnerabilidade e



risco social. Promove a organizacdo e a articulagdo das unidades a ele referenciadas e o

gerenciamento dos processos neles envolvidos.
CONCLUSAO

Concluimos entdo que, com o advento da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil em 1988, a assisténcia foi atribuido o carater de direito subjetivo do cidadao e dever
juridico do Estado, passando ela a integrar o tripé “Seguridade Social” (artigo 194, CF), sem a
necessidade de qualquer contraprestacdo monetdria para sua frui¢do. Tal realizacdo lhe
confere diversos atributos juridicos nunca antes por ela possuidos, dentre os quais a
possibilidade de seu usuario acionar o Poder Judiciario no sentido de exigir a prestagdao

assistencial do polo ativo da relagdo juridica: o Estado.

Sem duvida, a elevacao da assisténcia a condi¢ao de direito social e, portanto, dever do

Estado, representou grande avango no que diz respeito a realizagdo da cidadania.

Contudo, percebe-se que tal reconhecimento como direito retoma e mantém a
distingdo historica entre assisténcia e trabalho, entre capazes e incapazes, que estrutura
secularmente a organizacdao social e que justificou durante longos anos a privacdo dos

individuos — aptos, mas fora das relagcdes empregaticias - da condig¢ao de sujeitos de direitos.

Conforme se depreende da analise do artigo 203 da Constituicdo Federal, permanecem
excluidos das prestacdes assistenciais os aptos ao trabalho, atingidos pelas consequéncias da
auséncia do pleno emprego em nossa sociedade. A estes, o que se pretende ndo ¢ assistir, mas

sim reintegrar ao mercado de trabalho.

Quanto mais se conjuga assisténcia e trabalho sem cristalizd-los como direito para
populagdes clivadas pela aptidao ou inaptidao ao trabalho, maior sera o universo daqueles que

terdo acessos a estes direitos pela sua situacdo de necessidade.

Tal restri¢ao presente na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS reflete os resquicios
da velha assisténcia e seu conflito com as formas de organizacao do trabalho, obstaculizando

o dificil caminho de realizag¢ao de igualdade e justica social pretendido pela Constituigao.
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