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1 INTRODUCAO

O trabalho doméstico no Brasil possui diversas caracteristicas especiais em
relacéo ao trabalho de outros trabalhadores que possuem regimes diferenciados no
ordenamento juridico, pelo fato de o trabalho ser realizado em ambiente residencial.

Sendo assim, o objetivo inicial deste estudo é uma andlise histérica do trabalho
domeéstico no Brasil, um elenco de suas caracteristicas a luz da relacao de poder entre
empregado e empregador e como a relacdo de emprego chegou a legislacdo vigente.

Assim, entende-se que importancia do tema se deve a implementacdo no
campo juridico das trabalhadoras domésticas de direitos trabalhistas, ha muito
atribuidos a outras categorias de trabalhadores.

Ou seja, € importante analisar e estudar temas que retomam discussdes a
busca pela igualdade de direitos, especialmente uma vez que contribuem diretamente
para a dignidade humana.

Também, a questdo dos direitos trabalhistas das trabalhadoras domeésticas é
bastante importante e atual, tendo em vista que as principais normas que serao
analisadas neste trabalho foram publicadas ha menos de seis anos. Destacam-se a
Lei Complementar Ne 150/2015, autorizada e publicada no més de junho do respectivo
ano.

No mesmo sentido, a Emenda a Constituicdo Ne 72/2013, entrou em vigor a 2
de abril do respetivo ano, na sequéncia da conhecida “PEC dos Trabalhadores
Domeésticos”, bem como da Convengao Ne 72/2013. 189 da Organizagao Internacional
do Trabalho de 16 de junho de 2011.

O entendimento acerca do tema nessa na fase preliminar do estudo, € que a
partir da Gtica do senso comum, o historico do trabalho doméstico € marcado por
preconceitos e incompreensdes. Diante disso, 0 que se pretende compreender € 0
gue ha de fato, para além dos mitos e verdades que rodeiam e verticalizam o perfil
desse profissional. Sobretudo, presume-se que existem diversos e profundos
contextos sociais, culturais, econémicos, politicos que alcangcam o assunto.

Compreende-se também, que parte das situacdes que envolvem a classe de
trabalhadores domésticos no Brasil é fruto de consequéncias oriundas,
principalmente, do enredo historico da escraviddo de afrodescendentes e da

imigracdo de refugiados de tragicas guerras mundiais para o pais. Acredita-se que
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tais circunstancias serviram de origem para 0 que, atualmente, se entende por
marginalizacéo social e profissional desses individuos.

Dessa forma, pretende-se buscar respostas para algumas das principais
guestdes que correlacionam essas circunstancias e a evolugdo dos regramentos
legais que atingem esse publico, assim como alguns dos principais reflexos por eles
provados. Portanto, mesmo sem a pretensao de esgotar o tema, o trabalho proposto
se ocupara em apresentar uma abordagem do histérico do desenvolvimento dos
direitos do empregado doméstico no contexto da legislacéo brasileira.

Diante da relevancia do assunto que se apresenta, acredita-se estar justificado
0 interesse no estudo das causas e consequéncias da letargia da evolucao legislativa
no Brasil, no que se refere aos direitos dos trabalhadores domeésticos, tanto para
melhor compreenséo de parte da histéria do povo brasileiro, quanto para colaborar
com a argumentacao na defesa de direitos da classe dos trabalhadores domésticos
em questao.

Um exemplo disso é que apenas a partir da Lei 5.859/72, o tema recebeu as
primeiras atencdes, que esteve até entdo, a margem do vigor da CLT de 1943.
Embora, notadamente, a revogada Lei 5.859/72 que dispunha especificamente sobre
a profissdo de empregado domeéstico, lhe destinava poucos direitos.

Nesse mesmo viés, infere-se que dentre outras faces dessa situacéo, algumas
estejam voltadas para os costumes e preconceitos herdados de colonizadores e de
povos outras culturas, que tendem a impor a esses individuos uma situacdo de
inferioridade em relacdo aos demais, e que se inclinam a condiciona-los a meros
servigais com restricdes de direitos.

Sendo assim, almeja-se compreender e apresentar por meio do trabalho
proposto, alguns dos motivos que tém sustentado essas questbes ao longo da
trajetéria dessa classe de profissionais e como elas tém retroalimentado a evolucéo
das legislacBes que regulam os direitos e garantias desses trabalhadores no Estado
brasileiro.

O principal objetivo deste projeto € apresentar uma proposta de pesquisa, que
aborde os Direitos dos Trabalhadores Domésticos no Brasil, tendo em vista o
desenvolvimento do Trabalho de Concluséo de Curso, como parte dos requisitos para
obtencédo do grau de Bacharel em Direito. Dessa forma, escolheu-se uma matéria de
interesse do aluno, de forma explorar um campo da area do Direito do Trabalho, como

objeto de estudo.
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De forma geral, é interesse do trabalho proposto apresentar uma abordagem
sintética do histérico do desenvolvimento dos direitos do empregado doméstico no
contexto da legislac@o brasileira. A intencdo € tratar de direitos e garantias dessa
classe peculiar de trabalhadores, bem como dos degraus galgados ao longo da
trajetGria percorrida por esses profissionais até os tempos atuais. Também pretende-
se abordar alguns dos impactos socioculturais e econémicos dessa situacao.

Dessa forma, é intencao de apresentar uma abordagem histérica sobre o tema.
Serédo considerados alguns dos diversos contextos do desenvolvimento dos direitos
alcancados pelo empregado doméstico, contemplados na legislacdo brasileira sem,
contudo, pretender explorar o tema em profundidade, devido a complexidade e grande
multidisciplinaridade do assunto.

Especificamente, estudou-se com o objetivo de apresentar aspectos historicos
do escravagismo no Brasil e sua relagdo com a situacdo empregado domeéstico no
pais. De tal forma que, se possa melhor compreender as evolucdes da legislacéo
especifica essa categoria de trabalhadores, assim apresentar alguns aspectos da
eficacia e da aplicabilidade das principais normas vigentes.

Quanto a metodologia aplicada, esse trabalho trata-se de uma pesquisa de
finalidade basica estratégica, com objetivos descritivo e exploratorio, realizada pelo
meétodo hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e executada por meio de
levantamento bibliografico e documental. Dessa forma, foi utilizada parametro a obra
de Mezzaroba e Monteiro (2009).

No estudo proposto realizou um estudo bibliografico, de forma a apresentar
resumidamente, apontamentos objetivos de alguns dos principais elementos
histéricos e legislativos que influenciaram a evolugdo dos direitos trabalhistas da
classe dos domésticos no Brasil, até a contemporaneidade da conclusédo da pesquisa
proposta.

Assim, tomou-se como premissa, 0 entendimento preliminar de que o
empregado doméstico compde uma categoria sui generis de trabalhadores brasileiros
em relacdo a outras classes, considerando-se inclusive, que o tratamento desigual e
exclusivo recebido do ordenamento juridico patrio tem suas raizes fincadas num
histérico de preconceitos, que decorrem principalmente de uma cultura pés-
escravocrata.

Diante disso, buscou-se na literatura e na legislacao especifica, elementos que

possam servir de base argumentativa para a apresentacao do Trabalho, de tal forma
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gue este possa contribuir para a formacgao de uma base de conhecimento para melhor
compreensao do problema e exploracéo do tema.

Portanto, o presente trabalho foi organizado em seis capitulos principais.
Assim, ap0s o presente capitulo de introducdo, segue-se para o segundo capitulo,
onde se faz um breve resgate da origem do trabalho doméstico no Brasil, a partir de
um ponto de vista histérico do escravismo no Brasil, perpassando-se por aspectos da
busca pela igualdade juridica dessa categoria de trabalhadores.

No terceiro capitulo é apresentada uma abordagem geral sobre as principais
legislacBes trabalhistas aplicadas aos dos empregados domésticos brasileiros, assim
como elementos que possibilitam definir o estabelecimento do vinculo da relagao de
trabalho doméstico. Também, sdo abordados alguns fundamentos doutrinarios que
caracterizam o trabalho doméstico no Brasil.

No quarto capitulo sdo trazidos a discussao alguns aspectos sobre os direitos
trabalhistas no brasil e sua evolucao, inclusive no que se refere a figura do empregado
domeéstico apos o surgimento da CLT, além de tocar nos avancos legislativos da
normatizacao brasileira de recomendacdes da OIT para as relacdes de empregado
domeéstico no Brasil

No quinto capitulo sdo apresentados mais especificamente, alguns dos
principais pontos da “nova lei do trabalho doméstico”: a lei complementar 150/2015.
De forma que sédo apontados alguns questionamentos sobre a eficacia e os efeitos
dessa lei, bem como reflexbes sobre alguns impactos dos direitos do empregado
doméstico, em relagdo aos encargos trabalhistas trazidos pela nova legislacéo.

No sexto capitulo sédo feitas consideracfes finais, seguidas da relacdo das
obras referenciadas neste trabalho.

Portanto, espera-se como principal resultado a compreenséo do tema, a fim de
apresenta-lo na forma de uma abordagem sintética e objetiva em alguns de seus

aspectos mais relevantes.
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2 BREVE HISTORICO DA ORIGEM DO TRABALHO DOMESTICO NO
BRASIL

Sabe-se que os domésticos sdo contemplados com menos direitos trabalhistas
em relacdo a empregados de outras categorias. Essa situacdo decorre de varios
fatores, tais como um sistema segregador adotado pela Legislacdo patria, bem como
a letargia de uma sociedade acomodada e nao muito solidaria, além do
conservadorismo do Judiciario, quando se trara de emprego doméstico (SOUZA
JUNIOR, 2015, p. 15-16).

A partir dessa pauta, pode-se melhor compreender o que Almeida (2007, p. 23),
ao abordar esse assunto, descreve tais comportamentos como atitudes
discriminatodrias e preconceituosas oriunda uma nefasta era escravagista.

Dessa forma, faz-se necessario considerar a existéncia de uma evolugao
histéricas que permeou as atividades domésticas, ou seja, o trabalho doméstico a
partir de seu inicio, atravessando um enorme periodo de escravidao até o que se
entende hoje por emprego domestico.

Assim, nesse contexto, interessa saber que a palavra trabalho teve sua origem
do verbete latim tripaliare, que tem o significado de castigar com o tripaliu, que era um
instrumento de tortura comum na Roma antiga, utilizado para torturar pessoas
escravizadas.

Segundo Damatta (1991, p. 31), em solo brasileiro, a palavra trabalho também
€ sinbnimo de “batente”. Dessa forma, pode-se traduzi-la livremente como uma
espécie de moldura que contorna uma porta, uma passagem de um obstaculo a ser
vencido.

Obstaculo este, ndo apenas no sentido literal ou de cumprimento de uma
obrigacdo, mas também com significado de rompimento de barreiras histéricas e
culturais, de modo a desassociar da palavra trabalho do sentido de castigo, de
punicado. Pelo contrario, significa-lo como exercicio de dignidade, liberdade, igualdade.

Entretanto, especialmente no que se refere ao trabalho doméstico no Brasil,
considera-se que sua origem provém da situagdo de escraviddo a qual foram
submetidas as pessoas trazidas do continente africano, para exercer atividades
domésticas. Assim, mulheres foram trazidas principalmente para cozinhar e limpar e,
homens trazidos para os trabalhos bracais (BENTIVOGLIO; FREITAS, 2014, p. 221).
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Segundo Souza Junior (2015, p. 19), antes vinda dos portugueses (cerca do
ano 1500 d.C.), ndo h& evidéncias concretas da existéncia servicos domésticos
executados por pessoas que nao fossem do mesmo nucleo familiar.

Ainda no que se refere a situacdo das pessoas escravizadas no Brasil, Freyre
(2003, p.539) aponta para a distingdo que se observou entre 0s que lidavam com a
lavoura e as que eram exploradas nos servicos domesticos.

De tal forma que curiosamente, segundo o ator, os domésticos recebiam como
beneficio assisténcia religiosa e moral, 0 que ndo ocorria com 0s servigais que lidavam
exclusivamente com outros trabalhos.

Isso porque, os exploradores tomavam-se de crencas e supersticdes que 0s
faziam repugnar a permanéncia de pagaos em seu convivio. Sendo assim, 0S negros
eram obrigatoriamente batizados para poderem estar minimamente purificados para
servirem dentro das “casas-grandes”.

Portanto, para muitos explicava-se 0 escravagismo como uma pratica
importante para desenvolvimento da agricultura brasileira, especialmente para o
cultivo da cana de acucar. Embora injustificavel, segundo Cotrim (2003, p. 218), essa
exploracéo supria boa parte da necessidade de execucado de trabalhos inadequados
para um individuo livre.

Assim, ao perpassar um pouco mais pela histéria brasileira, depara-se com o
marco da Lei Aurea (Lei Imperial Ne 3.353), que no ano de 1888, com a dita intenc&o
de “libertagcao dos escravos”, foi editada pela Princesa Isabel, membro do coroa da
realeza portuguesa.

Apesar dos beneficios trazidos por essa lei, os recém-libertos continuavam a
executar as mesmas tarefas dos tempos de escraviddo. Segundo Souza Junior,
(2015, p. 19-20), isso ocorreu tanto porque ndo havia outro lugar para onde pudessem
ir e desempenhar oficios diferentes, quanto porque néo Ihes remuneravam pelo que
se propunham a fazer.

Ou seja, embora jA ndo mais houvesse a obrigacdo de permanecerem cativos
ao seu explorador, sob o julgo de acoites e grilhdes, aqueles que recebiam de volta
sua liberdade roubada, nédo tinham quase nada além das “roupas do corpo” e de sua
familia. N&o tinham nada, nada Ihes pertenciam.

Dito isso, fica facil entender que o porqué aqueles recém-libertos da escravidao
viam-se obrigados a permanecer numa situacdo muito parecida com a que ja viviam.

Mas se ainda restarem duvidas, que se diga ao menos: para nao morrem fome
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perambulando sem destino, rumo ao desconhecido, a mercé da prépria sorte [...], sem
terras, sem nada que |Ihe fosse de sua posse, além daquilo que jA se mencionou
anteriormente.

A partir desse momento da historia, se comeca a desenhar o perfil de uma nova
categoria de trabalhadores, que nas palavras de Martins (2009, p. 2) foi formada por
“[...] muitas pessoas que eram escravas continuaram nas fazendas, em troca de local
para dormir e comida, porém na condigdo de empregados domésticos”.

Portanto, pode se compreender que a figura emprego doméstico no Brasil, teve
suas raizes bem fincadas num histérico sérdido de escravismo. Diante da Obvia
exploracédo, tem-se por heranca as desigualdades de direitos trabalhistas que,
preconceituosamente marginalizam a categoria dos empregados domésticos,

destoando assim da maioria dos outros trabalhadores.

2.1 O empregado doméstico e defesa pelo direito de igualdade juridica

Nesse contexto, embora ndo seja objetivo deste trabalho adentrar em aspectos
de discriminacéo de género, faz-se questdo de mencionar, dado a relevancia do tema,
gue no transcurso da historia até se chegar ao que se entende atualmente por
emprego doméstico percebe-se, sem dificuldades, que a parcela de mulheres no
emprego domeéstico € maior em relagcdo aos homens, tendo em vista que elas ja se
ocupavam de praticamente de todas as atividades do lar desde o inicio da escravatura
no Brasil (BORGES, 2011, p. 11).

Dito isso, volta-se o foco para um outro nicho de desigualdade, dessa vez entre
o0 empregado domeéstico e as demais categorias de trabalhadores. Portanto, sabe-se
gue nessa relacdo, os empregados domeésticos sdo os menos favorecidos em direitos.
Segundo Calvet (2013, p. 60), percebe-se que houve uma evolucéo lenta e tardia da
legislacdo especifica dos domésticos se comparada com outras categorias, devido a
cultura de preconceitos ligada ao forte historico da escravidao.

Porém, tem havido nos tempos recentes certa inquietude por parte do povo,
gue por meio de seus representantes tem buscado alcancar a implementacdo de
direitos sociais, especialmente no se refere ao trabalho.

Nesse sentido, encontra-se apoio na doutrina que adverte contra distingoes
injustificadas entre as diversas classes de trabalhadores, que no tom de Celso Antbnio

Bandeira de Mello:
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A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidadaos. Este é o contetdo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos
textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes (MELLO, 2015, p. 10).

Portanto, das muitas abordagens que esse tema enseja, ressalta-se a
necessidade da tutela estatal para os trabalhadores domésticos, aos menos estejam
mais préximos protecao juridica que lhes é devida, Isso, tendo em vista 0 que se
almeja a partir da Convencao Ne 189 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho),

da qual alguns tdpicos serdo abordados neste trabalho.
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3 UMA ABORDAGEM SOBRE A LEGISLACAO DO TRABALHO
DOMESTICO NO BRASIL

As disposicdes sobre os direitos das relacdes trabalhistas domésticas estdo
previstas na Lei Ne 5.859/1972. No entanto, em 2015, essa lei, que regulamentava o
contrato de trabalho doméstico, foi revogada pela Lei Complementar Ne150/2015.

Dessa forma, essa lei surgiu para regulamentar alguns direitos previstos na
Emenda Constitucional Ne 72/2013, que estendeu aos trabalhadores domésticos
alguns dos direitos previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal.

Sendo assim, importa saber que o conceito de trabalhador doméstico esta
contido no artigo 1° da LC, Ne 150/2015, onde o empregado doméstico que preste
servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e sem fins lucrativos a
pessoa ou familia em seu meio por mais de 2 (dois) dias por semana, aplicar-se-a o
disposto nesta Lei.

Dessa forma, ressalta-se que ha diferenca no tratamento dos trabalhadores
domeésticos e demais empregados, conforme evidencia o artigo 3° da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT).

Portanto, isso se deve ao fato de as relacbes domésticas serem especificas,
exigindo, além dos pré-requisitos que caracterizam a relacdo de emprego, que o
trabalho fosse realizado sem renda e nas condi¢des de vida de uma pessoa ou familia.

Também, quanto aos requisitos, a primeira coisa a esclarecer € que 0
trabalhador doméstico deve ser pessoa fisica. Porém, de acordo com os
ensinamentos de Cassar (2015, p. 364), € preciso analisar para quem o funcionario
trabalha, ndo apenas as atividades que desempenha.

Assim, se uma empregada trabalha como cozinheira, este fato por si s6 ndo a
gualifica como empregada doméstica, pois sera necessario analisar quem € seu
empregador, pois se for pessoa juridica, como hotel ou restaurante, sera uma
empregada.

Desse modo, ainda que o empregador seja uma pessoa fisica, se seu local de
residéncia for uma atividade empresarial e estiver envolvido um trabalhador
doméstico, ele ndo sera considerado um trabalhador doméstico, mas um empregado
a quem se aplicam todos os direitos CLT (NASCIMENTO, 2014, p. 965-972).



3.1 Elementos que podem definir arelacédo de trabalho doméstico no Brasil

Assim, o trabalho doméstico pode ser manual ou intelectual, especializado ou
nao especializado. Assim, vale destacar o entendimento de Orlando Gomes e Cassar
(2015, p. 364), respectivamente, que defendem que a natureza do papel do
trabalhador é inutil para determinar a qualidade do dever de casa.

Desse modo, a titulo de exemplo, interessa saber que o chef pode servir tanto
a residéncia privada como a sala de jantar. Um professor pode ensinar em uma
instituicdo publica ou privada ou em um ambiente familiar. Portanto, a natureza
intelectual ou manual da atividade ndo exclui a qualidade do lar. (GOMEZ, 1995, p.
111).

Também, de acordo com Cassar (2015, p. 364), é importante lembrar que para
ser trabalhador domeéstico, basta trabalhar para um empregador domeéstico,
independentemente da atividade exercida pelo trabalhador domeéstico, ou seja,
intelectual, manual ou especializado.

Assim, a lista dos que se enquadram nesta categoria € apenas indicativa,
podendo ser considerados empregados domeésticos as cozinheiras, empregadas
domeésticas, babas, cuidadoras de idosos.

Também, lavadeiras, motoristas particulares, jardineiros, professores, pilotos e
demais que exercem suas atividades em residéncia e desde que o empregador seja
uma pessoa fisica que ndo exerca atividades lucrativas.

Portanto, existem prestadores de servicos domiciliares que legalmente
pertencem a uma categoria profissional diferenciada que trabalham em casa, sem
priva-los dos direitos conferidos por seus estatutos profissionais especiais, como é o
caso de personal trainers, massagistas, fisioterapeutas, em especial, como entende
Luciano Martinez (2012, p. 170-173).

Ainda segundo esse autor, o0 que nao parece razoavel atribuir a esses
profissionais o status de domicilio pelo simples fato de desempenharem seu trabalho
em ambiente de moradia [...].

Porém, nada impede que um representante da categoria profissional
regulamentada por lei a atuacdo, entre outras atividades tipicas do ambiente
residencial. Portanto, quando a atividade é realizada em ambiente residencial, nem

sempre significa que é trabalho doméstico.
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Dessa forma, quanto ao conceito de natureza continua, durante muito tempo
existiram duas correntes de interpretacdo, sendo a primeira decorrente do artigo 1° da
antiga Lei Ne 5.859.

Porém, esse artigo foi revogado pela lei complementar 150/2015, que, por sua
vez, introduz em seu texto a mesma expresséo “continuo”; a segunda corrente foi
derivada do artigo 3° da CLT, optando pela expresséo “nédo eventual”.

Sendo assim, a primeira entende que os critérios de andlise da operacao
continua sdo os mesmos utilizados para a operacdo imparcial prevista na CLT,
adotando a teoria da descontinuidade.

De tal modo, que seus apoiadores, como Sergio Pinto Martins (2001),
entendem que tanto um empregado que trabalha semanalmente por seis anos quanto
aquele que trabalha apenas um dia por semana durante 0S mesmos seis anos, por
exemplo, sera considerado empregado domeéstico.

Assim, deve-se notar que no momento da elaboracdo da lei 5.859/72, os
domésticos prestavam um servico verdadeiramente ininterrupto, dando a ideia de
continuidade, como menciona Luciano Martinez (2012, p. 170-173).

Segundo esse autor, essa corrente, mais reflexiva, acredita que a palavra
continua sendo utilizada em seu contexto historico, em particular porque, na altura em
gue foi publicada a legislacdo nacional, ndo tinham direito a férias semanais
remuneradas.

Nesses termos, o que de certa forma justificava a continuidade como
caracteristica de cada servico prestado e em beneficio das familias. Sendo que, a
maioria das doutrinas e jurisprudéncias sustentam que o trabalho prestado apenas
uma vez por semana aos mutuarios domésticos ndo é vinculo empregaticio porque
nao € um servico continuo.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei Complementar n 150/2015, a
discussédo sobre a andlise do requisito de continuidade foi finalmente encerrada, pois
de acordo com o artigo 1° da lei Ne 5.859/72, o legislador decidiu aplicar esta lei
apenas aos empregados que trabalham mais de 2 dias por semana, com excecédo dos
trabalhadores ocasionais, de modo -chamados diaristas.

Segundo a doutrina de Luciano Martinez (2012. p.173), “somente pessoas ou
grupos familiares unidos por parentesco ou afinidade podem contratar empregados

domésticos”.
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Portanto, pessoas juridicas, profissionais liberais ou entes juridicos especiais
sem subjetividade formal, como condominios, ndo podem ser consideradas
empregadoras domeésticas.

Além disso, segundo Cassar (2015, p. 364), nos casos de corrupgao no
contrato de trabalho, deve-se aplicar a regra que for mais favoravel ao trabalhador
domeéstico, e se houver conflitos de leis que se apliqguem ao mesmo empregado, deve-
se ser aplicada ao mesmo empregado, a regra mais favoravel que afeta todo o
contrato. Esta teoria € aceita pela maioria da jurisprudéncia.

Portanto, esse entendimento s6 é aceito quando o prestador de servigo for
apenas pessoa fisica ou familia, pois nos casos em que os prestadores de servi¢o sdo
diferentes, ou seja, pessoa fisica e juridica a0 mesmo tempo, o contrato de trabalho
nacional ndo é desnaturado, formando outro diferente da pessoa juridica.

Sendo assim, nos casos em que 0s servicos domeésticos sao prestados a
familia, o verdadeiro empregador do empregado doméstico sera a propria familia, pelo
gue todos os familiares sdos que cuidam de um empregado domeéstico sao
considerados empregadores, e qualquer um dentre os membros capazes, €
responsavel pela assinatura da CTPS.

Dessa forma, o conceito de familia deve ser entendido como uma reunido
espontanea de pessoas para conviverem, independentemente de haver parentesco
entre elas, o que permite identificar amigos que moram na mesma residéncia.

Nesse sentido, é correto dizer que mesmo que apenas um membro da familia
pague os salarios aos trabalhadores domeésticos, todos 0s membros sao
solidariamente responsaveis pelas verbas de trabalho.

Portanto, a doutrina de Cassar (2015, p. 364) afirma que todos os familiares
maiores e capazes sdo co-empregadores domésticos e respondem solidariamente
pelos salarios, mesmo aqueles que nao trabalham.

Desse modo, ressalta-se que € possivel um consorcio de empregador
doméstico, caso em que duas ou mais familias diferentes contratam o mesmo
trabalhador doméstico para dividirem a prestacédo laboral, bem como os encargos
trabalhistas. Nesse caso, cada familia tera independéncia a disposicao dos servigos.
(CASSAR, 2015, p. 364).
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3.2 Alguns fundamentos doutrinérios que caracterizam o trabalho domeéstico
no Brasil

Assim como, a caracterizacdo de “atividade sem fins lucrativos” esta
relacionada com a intenc¢éo do legislador de deixar claro que o trabalho do trabalhador
domeéstico ndo pode visar a obtencdo de resultados econdmicos, ou seja, lucro para
0 gestor, pois tal trabalho é limitado para satisfazer os interesses da pessoa ou familia
gue o contratou. (MARTINEZ, 2012, p. 170 - 173).

Dessa forma, as caracteristicas da “atividade sem fins lucrativos” devem ser
analisadas do ponto de vista do prestador de servi¢o, e ndo do prestador de servigo.
(CASSAR, 2015, p. 364).

Além disso, a consolidagao do direito do trabalho em seu artigo 7°, alinea “a”,
dispbe como requisito para os servigos ndo econdmicos, em que “aos empregados
domeésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos de
natureza ndo-econbmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas”
(SARAIVA; MANFREDI; TONASSI, 2015, p. 116).

Visto que, para Mozart Victor Russomano, o legislador erra ao usar o termo
“nao-econdmico por natureza” porque todas as atividades sao de natureza econémica,
algumas com fins lucrativos, como empresas industriais, comerciais, bancos entre
outros e outras organizacdes sem fins lucrativos.

Também, como no caso de cooperativas e entidades beneficentes, onde
gualquer atividade que crie bens e servicos é econdmica. Nesse sentido, o trabalhador
doméstico presta servicos econdmicos, embora ndo rentaveis. A caracteristica da
assisténcia domiciliar € que o trabalho nao é rentavel. (RUSSOMANO, 1999)

Assim, no que se refere a exigéncia de um objetivo sem fins lucrativos, € justa
a interpretacao no sentido de que tal exigéncia se aplica a um empregador nacional;
isso porque os trabalhadores trabalham para receber um salario, que, alias, ndo é
lucro.

Nesse contexto, surgem duas correntes contraditérias: para alguns, como
Amauri Mascaro (2001), Vitor Russomano (1999), Godinho (2015) e outros, prevalece
o disposto na alinea “a” do artigo 7° Da CLT prevalece, o que significa que qualquer
atividade econdmica, mesmo sem fins lucrativos, reduzira as caracteristicas das
atividades domesticas.

Por outro lado, Arnaldo Sussekind (1999), Alice Monteiro (2009), Valentin
Carrion (2003), Will Bonfim (2014) e outros entendem que o disposto na Lei dos



12

Empregados Domésticos, Lei 5.859/72, ou seja, um empregador doméstico pode
obrigar seu empregado a exercer atividades econémicas se nao for lucrativo, como
trabalhar para uma instituicdo de caridade, pois, segundo Orlando Gomes, “é¢ uma
atividade simples de consumo, n&o produtiva” (GOMES, 2014. p. 104).

Desse modo, esta disputa termina com a LC Ne 150/2015, por conter a
expressao “atividade nao lucrativa”, sem mencionar o termo “natureza ndo econémica”
previsto no artigo 7°, “a” da CLT, assim, prevalece o entendimento desde a segunda
corrente.

No caso de receber ordens de um trabalhador doméstico para realizar
atividades econémicas visando o lucro, o contrato de trabalho € alterado. Assim, a
partir do momento da distor¢éo, tera inicio um novo reajuste de vinculo empregaticio,
podendo ser considerado trabalhador urbano ou rural, dependendo da atividade
desenvolvida, rescindindo-se o contrato de trabalho doméstico (MARTINEZ, 2012, p.
170 - 173).

Para caracterizar as relacoes domeésticas de trabalho, também é necessario
gue a prestacédo de servicos ocorra em ambito residencial.

E importante salientar que o local de residéncia ndo é necessariamente o local
de residéncia do empregador, pois uma pessoa pode ter varios locais de residéncia,
podendo ainda ser que o servico seja prestado fora do local de residéncia, mas que
se destine a servicos familiares, como o motorista particular e marinheiro de um iate
particular que nao trabalha dentro da residéncia, mas cujas atividades retornam em
beneficio do nucleo familiar (MARTINEZ, 2012, p. 170 - 173).

No mesmo sentido, a doutrina de Luciano Martinez entende que no que diz
respeito a area territorial de atuacado, € importante acrescentar que o dever de casa
n&o se limita ao interior de uma pessoa ou familia. [...] "Area residencial" é uma area,
um campo onde se espalham as atividades familiares, ndo necessariamente limitadas
ao interior de casas residenciais. (MARTINEZ, 2012, p. 170 - 173).

Existem alguns prestadores de servicos domiciliares que pertencem a categoria
de profissionais diferenciados que serdo amparados por seus estatutos especiais e
nao devem ser considerados empregados domésticos simplesmente pelo seu trabalho
no ambiente residencial, ou seja, fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais (DL Ne
938/96) e personal trainers (Lei Ne 9.696/98), entre outros (MARTINEZ, 2012, p. 170
-173).
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Embora esse profissional diferenciado néo esteja impedido de aceitar e alterar
um contrato de trabalho por empregado domeéstico, a presuncdo é de que ndo ha
servico doméstico e a comprovacao fica para aqueles que reivindicam um ajuste
especial de contrato de trabalho doméstico.

Assim, conclui-se que as relacbes internas de trabalho requerem alguns
elementos féaticos e juridicos, alguns dos quais sdo comuns a qualquer empregado
CLT, a saber: empregado pessoa fisica, personalidade, identidade, subordinacéo e
continuidade.

Desse modo, ha ainda alguns elementos especiais caracteristicos das relacbes
laborais domésticas, nomeadamente: finalidade ndo comercial dos servicos,
prestacdo de servicos apenas a particulares ou familias, prestacdo de servicos em

fungé@o de ambiente residencial ou em fungéo de familia.
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4  ASPECTOS SOBRE OS DIREITOS TRABALHISTAS NO BRASIL
E SUA EVOLUCAO

No Brasil, o trabalho doméstico comecou a surgir durante a colonizacao
portuguesa, com o trabalho escravo, 0s portugueses trouxeram pessoas escravizadas
gue eram responsaveis pela organizacdo das moradias, alimentacdo dos filhos e
familias dos proprietarios que os compravam (MARTINS, 2009, p. 2-6).

Naquela época, a protecéo do trabalho doméstico ainda néo existia, e durante
séculos o servico doméstico permaneceu dessa forma sem o amparo de legislacédo
especial de protecédo, sem 0 menor respeito aos direitos humanos nessa categoria ou
gualquer forma de protecao laboral.

Porém, por falta de lei especial, o Codigo Civil de 1916, que regulamentava as
relacbes trabalhistas, foi utilizado como relacdo de "locacdo de servico" (MARTINS,
2009, p. 2-6).

Sendo assim, em 1923, dentro do antigo Distrito Federal, na capital do Rio de
Janeiro, foi promulgado um Decreto Ne 16.107, que regulamentou a locagado dos
servicos domeésticos, passando a elencar em seu artigo 2° aqueles que seriam
considerados locadores de servicos domésticos, como cozinheiros, ajudantes,
zeladores, mordomos, jardineiros, lavadeiras, entre outros (MARTINS, 2009, p. 6).

De sorte que, em 1941 foi editado o Decreto Ne 3.078, que regulamentou a
locacdo de servicos dos empregados domésticos pela primeira vez em ambito
nacional. O referido diploma destinava-se a conferir alguns direitos a categoria.
Porém, em seu artigo 15, previa a necessidade de regulamentacdo em 90 dias para
sua efetivacéo, o que, segundo Mauricio Godinho, néo foi feito (DELGADO, 2015, p.
311).

A professora Alice Monteiro Barros (2011, p. 571) cita algumas divergéncias
sobre a validade do diploma em questdo, onde quem entendeu que o referido diploma
nao entrou em vigor por falta de regulamentacao.

A0 passo que outros apoiaram ao maximo sua autorrealizacao e, finalmente,
houve quem a considerasse a abolicdo da CLT e legislacdo complementar, a exemplo
do jurista Mozart Victor Russomano (RUSSOMANO, 1999).

Por outro lado, embora o decreto ndo estivesse sujeito a autoaplicagdo como

obrigacdo normativa, certos direitos por ele conferidos, como assinatura na CTPS,
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pontualidade no pagamento do saléario, cortesia do empregado, respeito a sua honra
e integridade e garantir condi¢Ges higiénicas de alimentacdo e moradia quando tais
servigos sdo pagos. Assim, esses direitos ja eram bastante claros, sem necessidade
de regulamentacédo (MARTINS, 2009, p. 31).

4.1 A figurado empregado doméstico apds o surgimento da CLT

Em maio de 1943, foi editado o Decreto-Lei Ne 5.452, que aprova a
Consolidagcdo das Leis do Trabalho, a chamada CLT, que ainda vigora no
ordenamento juridico brasileiro.

Com o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a situagao
permaneceu praticamente inalterada, uma vez que a CLT excluiu taxativamente de
sua protecao legal os trabalhadores domeésticos, ainda que esses empregados
participassem de uma relacdo de emprego.

De forma que, o artigo 7°, alinea “a”, do referido diploma legal: “Os preceitos
constantes da presente Consolidacao salvo quando for em cada caso, expressamente
determinado em contrario, ndo se aplicam: a: Aos empregados domeésticos, assim
considerados, de um modo geral, os que prestam servicos de natureza nao-
econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas.”

A consolidacédo do direito do trabalho pode ser considerada o primeiro diploma
legal a excluir a aplicacdo do direito interno consolidado no ambito da categoria
doméstica, quando decidiu privar explicitamente um trabalhador domeéstico de seu rol
protetivo, em seu artigo 7°, alinea “a”, sem fazer qualquer mencéao a regulamentagao
dos direitos dos empregados domeésticos.

Na época, iniciou-se a discussao sobre a revogacdo do Decreto-Lei Ne 3.078,

pela alinea “a” do artigo 7° da CLT. Todavia, a CLT sequer tratou das questdes nele
contidas, assim, ndo ha o que se falar em revogacao, pois ndo ha referéncia aos
direitos do empregado doméstico (MARTINS, 2009).

Mesmo havendo entendimento jurisprudencial dominante em sentido contrario,
o referido Decreto ndo estava revogado pela CLT, somente deixando de estender a
categoria as normas consolidadas (BARROS, 2011, p. 571).

No inicio de 1949, a Lei Ne 605/1949, que se referia as férias semanais
remuneradas, foi promulgada. O artigo 5° alinea a, excluia expressamente 0s

trabalhadores domésticos da lista de beneficiarios (MARTINS, 2009).
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No estado de S&o Paulo, foi aprovado o regulamento da Seccao de Registro
dos Empregados Domeésticos, do Departamento de InvestigacBes, pelo decreto
estadual Ne 19.216/50. O seguinte decreto detinha o intuito de identificar o empregado
domeéstico e verificar seus antecedentes, prevendo ainda em seu artigo 5° a impressao
dos dispositivos referentes aos direitos e deveres dos empregados e empregadores
domésticos na CTPS, conforme exigia o artigo 12, do Decreto Ne 3.078/41.
(MARTINS, 2009)

Em 1956, a Lei Ne 2.757/1956, excluiu do disposto na alinea “a” do artigo 7° da
CLT e do artigo 1° do Decreto Ne 3.078/41 “os empregados porteiros, zeladores,
faxineiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais”, caso trabalhem na
administracao do edificio, ndo em cada condominio individual.

Dessa forma, exclusao se deu pelo fato de que essas pessoas sao contratadas
pelos préprios condominios, e ndo pelos proprietarios individuais de cada condominio,
devendo ser empregados comuns e, portanto, orientados pela CLT (MARTINS, 2009).

Ao passo que, o Estatuto do trabalhador rural, lei Ne. 4.214/1963, em seu artigo
8°, também excluia os trabalhadores domésticos de sua funcao protetiva.

Por outro lado, em 1960, a Lei 8 3.807/1960, em seu artigo 161, previa que o
trabalhador doméstico pudesse ser vinculado como segurado facultativo no sistema
previdenciario.

A situacdo dos trabalhadores domésticos foi resolvida apenas em 1972, quando
foi publicada uma lei especial para empregados, a Lei Ne 5.859/1972. Segundo
Mauricio Godinho Delgado, foi nesse momento que essa categoria passou a adquirir
um minimo de cidadania legal.

Isso se daria com a possibilidade de usufruir de poucos e limitados direitos
sociais. A lei ndo so estabeleceu alguns direitos trabalhistas, mas também incluiu o
trabalhador doméstico como segurado obrigatério da previdéncia social, definindo o
custeio do empregado e do empregador (DELGADO, 2015, p. 311).

A Lei. 5.859/72, em seu artigo 7°, exigia sua liquidacdo no prazo de 90 dias.
Nesse contexto, isso foi regulamentado pelo Decreto Ne 71.885/73, que estabelece
em seu texto que a clausula CLT de férias deve ser aplicada aos trabalhadores
domésticos (DELGADO, 2015, p. 307).

Em 1984, a lei 7.195/84, tratava-se de responsabilidade civil dos 6rgaos de

empregados domésticos. Em seu artigo 1°, previa a responsabilidade civil das



17

agéncias em caso de atos ilicitos cometidos por seus trabalhadores domésticos no
exercicio de suas atividades (MARTINS, 2009).

Assim como, a indenizagcdo ao empregador por qualquer dano causado pelo
empregado pelo periodo de um ano. As disposicdes desta lei sdo positivas, o que
obriga o érgédo a selecionar adequadamente o doméstico e por este responsabilizar-
se (MARTINS, 2009).

Em 1987, pelo Decreto de Ne 95.247, o direito ao vale-transporte foi estendido
aos trabalhadores domésticos.

Assim, logo apés a aprovacdo da Constituicdo Federal em 1988, houve uma
efetiva mudanga na vida das trabalhadoras domeésticas, o que é considerado um
momento de vitdria na historia da categoria, pois o artigo 7°, paragrafo unico da
Grande Carta, dispde uma grande lista de direitos, em comparac¢ao com o ja garantido.

"As categorias de trabalhadores domésticos sdo garantidos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua
integracao no sistema de previdéncia social." (BRASIL, 1988).

Dessa forma, os incisos acima dizem respeito, respectivamente, ao salario-
minimo, irredutibilidade salarial, ao décimo terceiro salario, licenca semanal
remunerada, férias anuais, licenca maternidade, licenca paternidade, aviso prévio e
aposentadoria.

Segundo Martins (2012, p. 5), durante a promulgacéo do dispositivo relevante
na Constituicdo, a inclusdo da trabalhadora doméstica no texto constitucional foi
criticada sob o argumento de que determinada categoria seria privilegiada e que
deveria obedecer a lei ordinaria e ndo a Constituicdo Federal.

No entanto, outros estudiosos, assim como o eminente Sergio Pinto Martins, ja
entendem a natureza consultiva do constituinte, afirmando que "isso mostra que houve
uma intencdo deliberada do constituinte de garantir direitos trabalhistas aos
empregados domésticos na Constituicao" (MARTINS, 2012, p. 5).

Em 2000, o Decreto Ne. 3.361/2000 por ato voluntario do empregador, deu ao
trabalhador domeéstico o direito de se inscrever no Fundo de Garantia, sendo este ato
irreversivel, e, portanto, o direito ao seguro-desemprego em caso de demissao sem
justa causa (NASCIMENTO, 2014, p. 965-972).

Em 2006, conforme a lei Ne. 11.324/2006, estendeu-se aos empregados
domeésticos o direito a férias remuneradas de 30 dias, auxilio-doenca (beneficio por

incapacidade temporaria), garantia de emprego para gestantes, desde a gravidez até
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cinco meses apoOs o parto, entre outros direitos, e foram vedadas as deducdes do
salério dos empregados, inclusive os de habitacdo (NASCIMENTO, 2014, p. 965-972).

Em setembro de 2013, entrou em vigor a Convencao Ne 189 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, que visa garantir o trabalho decente aos trabalhadores
domeésticos, bem como a Recomendacgao Ne. 201/2011, ambos aprovados na 1002
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada de 1 a 17 de junho de 2011.

Dessa forma, os diplomas supracitados contém as regras basicas para a
equiparacao dos direitos dos trabalhadores domésticos com os demais trabalhadores
nos termos do artigo 8° mesmo que este ainda ndo esteja internalizado ao

ordenamento patrio.

4.2 Avancgos legislativos da normatizagdo brasileira de recomendacgdes da
OIT para as relagcdes de empregado doméstico no Brasil

Nesse sentido, a Convencao da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho)
Ne 189 também define empregador doméstico como aquele que trabalha em casa ou
para a casa, distinguindo-o do trabalhador ocasional, e assegura a igualdade de
tratamento entre trabalhadores domeésticos e outros trabalhadores no que diz respeito
ao tempo de trabalho, férias, horas extraordinarias, indenizacbes e outros
(NASCIMENTO, 2014, p. 965-972).

Ainda, cabe destacar que o Brasil, como membro da OIT, deve cumprir as
Convencdes adotadas pela CIT (Conferéncia Internacional do Trabalho).

Em resposta ao contexto histérico da luta, bem como as demandas
internacionais, surgiu um projeto de mudangas constitucionais, a chamada PEC Ne
66/2012, Ne 478/2010 na Camara dos Deputados, que visava revogar o paragrafo
Unico do artigo 7° da Constituicdo Federal, que estabelece a igualdade de direitos
trabalhistas entre empregados domésticos e demais trabalhadores urbanos e rurais.

Assim, diante do cenario de muitas disputas por igualdade de direitos e
reconhecimento profissional, em 02 de abril de 2013, a PEC (Projeto de Emenda a
Constituicao) Ne 66/2012 foi aprovada, e as mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal aprovaram a seguinte emenda ao texto constitucional: “Artigo unico.

Ao passo que, o paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VI, X, XIlI, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condicbes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigac¢des tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades,
0s previstos nos incisos |, 11, 1, IX, X1, XXV e XXVIII, bem como a sua
integragdo a previdéncia social’. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional Ne 72, de 2013).

Assim, vale destacar as reflexdes de Southo Major (2013, p. 48) sobre a
tentativa de alcancar a igualdade de direitos trabalhistas para as trabalhadoras
domeésticas: se acontecer o fim do trabalho doméstico sem um projeto de inclusédo
social efetivo.

Ainda segundo esse autor, se as atividades continuam sem a devida igualdade
nos direitos sociais fundamentais estabelecidos pela CRFB/1988, € porque o
empreendimento desonesto, que condenou grande parte da populacdo brasileira a
alienacéo e permaneceram ao longo do tempo, a miséria e discriminacao.

Dado o empenho académico, seguindo a linha evolutiva da legislacao laboral
nacional, importa referir que em 8 de abril de 2014 foi aprovada a Lei 12.964/2014,
que incluiu alteragdes na Lei Ne 5.859/1972, que até entdo regulamentava a atuagao
das trabalhadoras domésticas brasileiras.

Dessa forma, a referida lei previa uma multa por violac&o da lei sobre o trabalho
doméstico. O Direito previa os parametros da multa, ou seja, a gravidade da pena
levava em consideracdo o tempo de servico do empregado, sua idade, o nimero de
empregados do segurado e o tipo de infracao.

Com isso, a pena seria ainda mais grave se o empregador nao registrasse na
CTPS aremuneracao e a data de contratacdo do empregado doméstico, com a multa
majorada em pelo menos 100%, podendo esse percentual ser reduzido se o
empregador reconhecer voluntariamente o tempo de admissdo retroativo do
empregado e pagasse as contribui¢cdes previdenciarias cabiveis.

Por fim, a referida lei também previa 120 dias para os empregadores
domésticos regularizarem seu contrato com seus empregados, de modo que, a partir
de agosto de 2014, os empregados ndo regulares teriam que pagar multa de R$
805,06 (CASTRO; AGUIAR; MUNHOZ , 2015, p. 125).

Essa norma, que expirou em razdo da revogacdo completa da Lei Ne

5.859/1972, também contribuiu para a criacdo da Portaria do Ministério do Trabalho e
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Emprego (MTE) 2.020/2014, bem como da Instrugdo Normativa (IN) da Secretaria de
Inspecgéo do Trabalho (SIT) Ne 110/2014, estes diplomas legais sao relevantes para

verificacdo de acordo com a legislacéo sobre protecdo do trabalho doméstico.
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5 A NOVA LEI DO TRABALHO DOMESTICO: A LEI
COMPLEMENTAR 150/2015

A Lei Complementar Ne 150/2015 foi a grande responsavel pela
regulamentacdo da Emenda Constitucional Ne 72/2013. Apesar da nobre intengéo de
exercer os direitos decorrentes da nova versdo do art. 7° da Constituicdo de 1988, a
nova lei foi alvo de criticas, que serdo apresentadas a seguir.

No entanto, apesar das avaliacdes negativas, a lei em estudo regulamentou a
referida alteracdo em pouco mais de dois anos, o que € motivo de destaque no
ordenamento juridico trabalhista brasileiro.

Além disso, a LC Ne 150/2015 merece destaque para a implementacdo dos
direitos decorrentes da EC Ne 72/2013, que nao sido imediatamente aplicaveis e néo
possuem regulamentacéo, pois ndo haveria efeito pratico da extensdo do disposto no
art. 7°, ndo ha lei que os regulamente.

E claro que nos ultimos tempos as empregadas domésticas conseguiram
melhorar sua situacéo legal e trabalhista, 0 que € justo, visto que essa classe de
trabalhadores sempre foi inferior por causa de sua origem escravista.

Assim, por forga da Convengao da OIT Ne 189 e da emenda a Constituicdo Ne
72/2013, os trabalhadores domésticos brasileiros foram elevados a um novo patamar
na busca da igualdade de direitos que ja sédo garantidos aos demais trabalhadores.

Do mesmo modo, outro grande passo foi dado em 1° de Junho de 2015 com a
entrada da Lei Complementar Ne 150/2015, que entrou em vigor no dia seguinte a sua
publicacdo, conforme definido no art. 47. Também conhecida como Nova Lei do
Trabalho Doméstico (NLTD), sua finalidade original era regulamentar a EC Ne
72/2015.

Porém, conforme relatado por Leite et al. (2015, p. 25), o referido diploma legal
ultrapassou a sua tarefa principal - apenas regulamentar a alteracao aqui analisada,
alias, juntamente com outras leis, a LC Ne 150/2015 criou um microssistema legal
para proteger e regular do trabalho doméstico brasileiro.

Nesse sentido, a lei partiu do Projeto de Lei do Senado (PLS). 224/2013 - que
posteriormente se tornou o Projeto de Lei Complementar (PLP) Ne 302/2013 na
Céamara - cuja justificativa reconheceu o andamento e o valor histérico formulado pela
Lei Ne 5.859/1972.



22

No entanto, constatou-se - por questdes de técnica legislativa - a necessidade
de uma nova lei e, como consequéncia, a abolicao completa do diploma legal atual.

Conforme destacou Santos, Ana (2015, pp. 15-16), ficou claro que a NLTD
deveria surgir de uma lei complementar, pois entre outras atribuigbes tinha a funcao
de regulamentar o inciso | do art. 7° texto da Constituicdo, que afirma claramente a
necessidade de tal lei.

Assim, segundo a autora, esse entendimento visava retardar a elaboracéo do
projeto pelos parlamentares, que deveria ser aprovado somente apos as elei¢bes de
2014, para que ndo causasse descontentamento publico.

Também para Santos, Ana (2015, p. 15-16), pode-se tomar, como exemplo, a
Lei Ne. 8.036/1990, que regulamenta o FGTS, que mesmo aprovada pelo rito de Lei
Ordinaria, sua constitucionalidade nunca foi afirmada nem mesmo nessas matérias.

Além disso, continua a autora, a referida lei € extravagante porque trata de
guestdes previdenciarias, trabalhistas e tributarias e teve dois vetos do Presidente da
Republica durante o processo legislativo.

Alias, o primeiro dispositivo vetado foi o § 2° do art. 10, que estenderia aos
vigilantes e demais atividades a possibilidade de estabelecer para as partes uma
escala de 12 horas consecutivas para 36 horas de descanso com a devida forma de
remuneracao.

O segundo foi o inciso VIl do art. 27, que permitiria ao empregador despedir um
trabalhador doméstico por justa causa em caso de “[...] violagdo do fato ou das
circunstancias intimas do empregador doméstico ou de sua familia".

De tal modo que, entre as razdes para 0 primeiro veto estaria a extensao da
jornada de trabalho estabelecida para outras atividades que ndo fossem objeto do
projeto, ou seja, abriria a possibilidade de aplicacdo a outras categorias de
trabalhadores, completamente diferentes dos trabalhadores domésticos.

Quanto ao segundo veto, uma das razfes, segundo o Presidente, segundo o
relatério do veto Ne 197/2015 - é que permitiria fraudes e causaria grande incerteza
ao trabalhador doméstico, como tal proibicdo seria inconveniente em relacdo as

atividades realizadas no ambito doméstico.

5.1 Questionamentos sobre a eficacia e os efeitos da LC Ne 150/2015
Apesar do salto legal feito pelos trabalhadores domésticos com a

regulamentacdo da EC Ne 72/2013, Santos, Ana (2015, p. 16) comenta sobre a lei
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adotada: “[...] em geral é incompleta e mal redigida, por isso requer interpretacdo e
integragao continuas por parte dos advogados em exercicio”.

Enquanto LC Ne 150/2015 contém 47 artigos, ressalta Souza Junior (2015, p.
43), que os parlamentares ndo cumpriram toda a tarefa estabelecida pela EC Ne
72/2013.

Segundo esse autor, 0 motivo é que ndo houve acordo de protecdo contra
demissao injusta ou arbitraria (inciso | do art. 7) além da retencao dolosa do salario e
da licenca-paternidade, respectivamente incisos X e XIX, ambos do art. 7°. Embora,
tais disposi¢cdes nao foram uniformizadas nem para os restantes trabalhadores, cujo
periodo de caréncia remonta a 1988.

Outra questdo nédo abordada na NLTD foi o reconhecimento de acordos e
convencdes coletivas (inciso XXVI, art. 7°), o que significaria reformular o sistema
sindical brasileiro para abranger as atividades domeésticas entre as categorias
profissional e econémica, o que, na visdo do autor, seria incompativel com as
atividades das trabalhadoras domésticas.

Em relacéo ao inciso | do art. 7°, CRFB/1988, é importante notar que isso seria
temporariamente regulamentado pelo art. 10, | do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias (ADCT), ou seja, as disposi¢cdes do ADCT teriam o direito de impedir o
empregador de dispensar empregado sem justa causa por receio de pagar multa de
40% do FGTS depositado (SANTOS, Ana, 2015, p. 15).

Portanto, um aspecto importante € a eficacia temporaria da nova legislacéo
trabalhista sobre os contratos existentes, pois quando ha novo diploma legal , ha
sempre a questao de sua aplicacdo a pactos ja firmados, e € ai que entra a questao
da NLTD sobre contratos domésticos antes de sua promulgacéo.

Assim, Souza Juanior (2015, p. 53) lembra a importancia de analisar essa
situacdo, pois a nova legislacdo traz sérias consequéncias para o empregador
doméstico, principalmente devido as novas obrigacfes financeiras.

Desse modo, Souza Junior (2015, p. 53) passa a mencionar que ndo ha
legislacdo especial no ordenamento juridico brasileiro que regule a eficicia das novas
leis trabalhistas, mesmo na Constituicdo de 1988.

Segundo o autor, ndo ha disputas sérias aqui, porque em vista do principio
constitucional geral da proibicao de leis retroativas, a LC Ne 150/2015 ndo gerara
efeitos. Também n&o ha dlavidas sobre seu impacto nos contratos que surgiram desde

sua publicacéo, pois chegara a todos.
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Sendo assim, trata-se de aplicar a nova lei as relagbes de trabalho ja
celebradas antes da sua entrada em vigor, independentemente de se aplicar aos
contratos em vigor apenas a partir do momento em que inicia, ou regressar a data de
inicio do contrato, ou hdo mesmo se aplicam porque o contrato foi assinado antes de
sua publicagéo.

Ademais, pode-se questionar se 0s contratos existentes estao isentos da Nova
Lei do Trabalho Doméstico. Considera-se que ndo, porque o contrato de trabalho tem
dois lugares diferenciados, o primeiro é definido por lei - a definicdo de direitos e
responsabilidades que nao estdo de todo disponiveis, ndo sao discutidos entre o
trabalhador e o empregador.

Porém, no outro, prevalece o livre arbitrio das partes, ou seja, 0 empregado e
o tomador podem acordar certas condi¢cGes até chegarem ao primeiro lugar.

Assim, como a nova lei se aplica ao primeiro espaco, ndo se pode alegar que
estara isenta dos contratos vigentes antes de sua existéncia, com excecao da propria
lei, mas sim que as acdes realizadas foram regulamentadas por legislacéo anterior.

Ou seja, tornou-se obrigatéria nas relacdes trabalhistas, que ja entraram em
vigor desde sua publicacdo devido a natureza da relagédo juridica de tratamento
sucessivo, que possuem contrato de trabalho (SOUZA JUNIOR, 2015, p. 54-55).

E importante ressaltar, que quaisquer exigéncias ndo regulamentadas pela
Nova Lei do Trabalho Doméstico podem ser resolvidas pelas leis listadas em seu
artigo 19, bem como a Consolidagéo subsidiaria da legislacéo trabalhista.

Nesse sentido, Souza Junior (2015, p. 56) destaca que os direitos concedidos
aos domésticos por meio da EC Ne 72/2013, que nao foram considerados, ja foram
amplamente resolvidos pela CLT desde a alteracdo acima mencionada até a Nova Lei

do Trabalho Doméstico.

5.2 Reflexdes sobre alguns impactos dos direitos do empregado doméstico,
em relacdo aos encargos trabalhistas trazidos pela nova legislacéo

Embora isso tenha levado a um sentimento de conquista e progresso, a referida
Lei provocou um intenso debate na sociedade sobre o tema, o que indica falta de
unanimidade na opinido publica sobre a norma.

Percebe-se que os empregadores domésticos, em sua maioria de classe

meédia, sdo contratados ou aposentados, que muitas vezes precisam trabalhar e nao
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podem fazer as tarefas domésticas sem a ajuda dos trabalhadores domésticos,
tornando-se assim uma necessidade e ndo um mero luxo.

Agora podemos passar para o trabalho informal, para o desemprego crescente,
abrindo as portas para novas injusticas sociais tanto para o0 empregado quanto para o
empregador.

Segundo Nascimento: "Nessas condi¢fes, € inutil conceder uma série de
direitos aos trabalhadores domésticos se os empregadores ndo puderem arcar com 0
onus resultante”. (NASCIMENTO, 2014, p. 92)

Um dos aspectos ja causados pela ampliacdo dos direitos constitucionais do
art. 7° para a categoria doméstica e, novamente, explicitado pela LC Ne 150/2015,
também permite que trabalhadores domeésticos facam horas extras.

Este direito esta ligado ao pagamento de horas extraordinarias, incluindo a
defesa de um pagador de horas extraordinarias de 220 horas, para os trabalhadores
domésticos que trabalham 44 horas por semana.

Sendo assim, cria-se um encargo financeiro para o empregador domeéstico, que
passa a ser devido ao pagamento de horas extraordinarias acrescido de 50% do valor
normal.

No entanto, o acordo era necessario de tal forma que havia restricbes a jornada
de trabalho, que evitava o trabalho analogo ao escravo, e ao mesmo tempo dava aos
trabalhadores domésticos mais valor em sua remuneragao por horas extras ou mesmo
compensavam as horas extras.

Dessa forma, aqueles empregadores que precisam que seu empregado
trabalhe mais de 8 horas por dia ou 44 horas por semana, bem como aqueles que tém
idosos em casa e que precisam gque seus responsaveis trabalhem mais, ou mesmo
pais que trabalham e se alguém precisa para cuidar de seus filhos por mais de 8 horas
por dia, arcardo com o peso desses 6nus.

Diante isso, precisa-se encontrar um equilibrio, aplicando apenas esse direito,
em caso de necessidade urgente, pois as horas extras sdo uma espécie de “salario
condicional”, ou seja, pertencem apenas ao empregado quando efetivamente
prestadas ao empregador. Assim, revelando o carater extraordinario de tal direito,
evita-se a natureza habitual das horas extras.

Conforme mencionado, a LC Ne 150/2015 também permite a criagdo de banco

de horas com compensacdo mediante acordo escrito entre as partes, o qual
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estabelece que é devido o pagamento das primeiras 40 (quarenta) horas extras
mensais.

No entanto, eles podem ser compensados por um més nos finais de semana
em dias de trabalho normais ou horas de trabalho reduzidas. Todavia, elas podem ser
compensadas no més por meio de folgas em dias normais de trabalho, ou redugé&o da
jornada diéria.

Esclarece-se ainda, que qualquer saldo que exceda a 40 horas devera ser
compensado em até 1 ano. Em caso de rescisdo do contrato de trabalho sem
compensacao integral pelas horas extraordinérias, o trabalhador tem direito ao
pagamento das horas extraordinarias ndo remuneradas, calculadas no valor da
remuneracao no dia do despedimento.

Além disso, entende-se ainda que para o trabalhador domeéstico que resida no
local de residéncia da sua entidade patronal, a Lei ndo considera como parte
integrante da jornada de trabalho os feriados e os domingos livres.

Outra opcéo para o empregador € aceitar um horario de trabalho de 12 horas
para 36 horas de descanso. Quanto ao intervalo para refeicbes e descanso, nao sera
inferior a 1 hora e ndo superior a 2 horas.

No entanto, esse intervalo pode ser reduzido para 30 minutos, se previamente
acordado por escrito entre o empregado e o empregador, com a extrapolacdo da
jornada de trabalho, seu pagamento sera acrescido de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento).

Desse modo, entende-se que o salario mensal aceito para este tipo de trabalho
inclui os pagamentos de descanso semanal remunerado e descanso em feriados,
sendo consideradas compensadas as férias e a continuacao do trabalho noturno.

Contudo, esta ndo parece ser a melhor opcéo, pois prejudica um empregador
gue tem que contratar mais de um funcionério, ao passo que também podera trazer
prejuizos ao empregado, pois este devera cumprir uma longa jornada de trabalho.

No que diz respeito ao FGTS, com as alteracdes decorrentes da Lei
Complementar Ne 150/2015, tornou-se um direito obrigatério do empregador
doméstico, confiado ao empregador, que fica obrigado a efetuar um depdsito mensal
de 8% na conta do empregado.

Assim, como prestacdo compensatoria, 0 empregador domeéstico paga juros

mensais de 3,2% da remuneragdo paga durante o més a conta vinculada, criando um
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fundo que sera convertido em empregado em caso de rescisao do contrato. sem justa
causa ou culpa de sua parte, o que equivale a multa de 40% sobre depésitos de FGTS.

Dessa forma, ressalta-se que em caso de demissao por justa causa ou mesmo
a pedido de trabalhador doméstico, os valores pagos a titulo de FGTS séao levantados
pelo empregador.

Com isso, 0 mesmo entendimento vale para aposentadoria, contrato por tempo
indeterminado ou morte do empregador. Portanto, esse impacto pode ser dobrado, se
considerados o salario e o pagamento de duas horas extras (TEMOTEO; HESSEL,
2015).

Desse modo, o empregado doméstico também tera direito, em caso de
demissdo sem justa causa, ao seguro-desemprego no valor de um salario-minimo e
por no maximo trés meses de forma continua ou alternada.

Assim, se todos esses custos forem levados em conta, o orcamento do
empregador domeéstico aumentara em cerca de 20%, o que, sem duavida,
sobrecarregara as financas de muitas familias brasileiras, que nao terdo condi¢des de
arcar com tantos encargos e, portanto, serdo obrigadas a demitir os trabalhadores
domesticos.

No sentido de facilitar a prestacdo de contas e recolhimentos dos encargos
devidos pelo empregador, o Simples Doméstico foi introduzido a partir da LC Ne
150/2015, por meio de um regime unificado, em que o pagamento sera feito por meio
de guia Unica de cobranca, um sistema eletrénico, o chamado eSocial.

Com isso, reline-se em apenas uma guia as contribuicdes referentes a 11% de
seguro de contribuicdo previdenciaria a cargo do empregado; 8% de contribuicdo
patronal para a seguranca previdenciaria; 0,8% de contribuicdo social para o
financiamento do seguro contra acidentes de trabalho; 8% da taxa do FGTS; 3,2%
para a multa fundiaria.

No entanto, sdo inUmeros os comunicados de imprensa que descrevem a
dificuldade de acesso a um sistema doméstico simples, o problema da maioria dos
empregadores domésticos em cadastrar seus funcionarios no sistema eSocial.

Nesse caso, cabe lembrar que o empregador doméstico ndo dispde de ampla
assessoria juridica e contabil e, por isso, enfrenta grandes dificuldades de adaptacgéo
as novas exigéncias.

Entretanto, no que diz respeito a construgao da LC Ne 150/2015, os legisladores

visaram introduzir a “igualdade” e erradicar a discriminagdo de longa data, por outro
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lado, sem levar em conta os reflexos que a norma causara na sociedade. Dessa forma,
mesmo considerado os avangos implementados pela LC Ne 150/2015, existem receios
de que empregadores preferiram manter a empregada doméstica de forma irregular e

informal, diante os custos tributarios que decorrem da regularizacédo do contratual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo realizar um breve estudo a respeito da
situacao juridico-trabalhista dos empregados domésticos brasileiros por meio da
introducao de uma lei complementar Ne. 150/2015 - que regulamenta as alteracdes a
Constituicdo Ne72/2013 - por meio do estudo de seus artigos, sua aplicacao,
consequéncias e conformidade com a CRFB/88.

Para tanto, foi necessario analisar o historico juridico para conhecer a evolucao
geral, e entdo comparar com o estado atual do ordenamento juridico que alcanca essa
categoria de trabalhadores.

Embora néo tenha sido a foco da abordagem deste trabalho, sabe-se que parte
da historia das relacdes de trabalho doméstico no Brasil surgiram da exploracdo do
trabalho de pessoas escravizadas africanas para realizar tarefas habitacionais.

Dessa forma, partiu-se dessa premissa para buscar na doutrina e na legislacéo,
0 conceito atual de servico domeéstico estudando-se 0s requisitos necessarios para a
configuracdo dessa relacéo.

Sendo assim, a ideia de que existe apenas uma empregada doméstica, figura
tradicional de mulher de avental, que desempenha um trabalho de limpeza e
manutencao no ambiente de moradia, foi desmistificada.

Portanto, procurou-se enfatizar a possibilidade da existéncia de vinculo
empregaticio, por exemplo, sempre que houver trabalho com cumprimento de jornada
continua e subordinacdo, caracterizando assim a relacdo de trabalho entre
empregado e empregador.

Diante disso, para apoiar essa hipdtese, procurou-se citados exemplos de
outros tipos de trabalhadores domésticos, como enfermeiros, motoristas, zeladores,
pilotos de avido e helicéptero, do modo como sdo compreendidos no ordenamento
patrio.

Assim, durante a analise dos requisitos que possibilitam identificar essa
categoria de profissionais, notou-se a positividade da Nova Lei do Trabalho Doméstico
por meio de critérios objetivos.

Desse modo, encontrou-se como tais critérios, a configuracdo de continuidade
na prestacéo de trabalho, de modo que pode ser considerado doméstico o empregado

aquele que trabalha mais de dois dias por semana para um mesmo empregador.
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Ademais, buscou-se evidéncias de abordagens sobre a evolugéo legislativa das
relacbes domésticas de trabalho no Brasil, ao passo que se destacou alguns dos
principais aspectos dos diplomas que alteraram as condigbes de trabalho dessa
categoria ao longo do tempo.

Nesse sentido, as doutrinas e normas passaram por diversas manifestacdes
legislativas, com maior ou menor grau de impacto na vida desses trabalhadores, mas
de alguma forma colaboraram para se chegar ao estagio da citada Lei Complementar
Ne 150/2015.

Desse modo, os primeiros diplomas legais em matéria de relacbes laborais
surgiram com o intuito de regular as obrigacdes dos senhorios, pois em diferentes
situacOes podiam ser aplicadas as rela¢des laborais domésticas, como a chamada Lei
de 13 de Setembro de 1830 e o Decreto Ne 2827/ 1879.

Também foi feita referéncia a primeira lei brasileira, que tratava
especificamente dos trabalhadores do servico doméstico, o Decreto Ne 16.107/1923,
incluindo a definicdo das atividades que podem ser classificadas como tal.

Contudo, entendeu-se que o referido decreto limitava sua aplicacdo apenas ao
Distrito Federal, entdo Rio de Janeiro, mas a exigéncia para o trabalho habitacional
era a emissao de carteira de identidade pelo poder publico.

De fato, algumas das disposicOes contidas neste instrumento legal voltaram a
ser aplicadas apenas aos empregados domésticos com a Emenda Constitucional
72/2013, como por exemplo, indenizacdo e assisténcia por acidente do trabalho e
multa nas hipoteses de infracdo as leis trabalhistas domésticas.

Além disso, pode-se compreender que inicialmente a CLT mantinha essa
categoria as margens do seu amparo legal, o que se tentou depois corrigir a partir da
Lei Ne 5.859/1972 (posteriormente revogada pela LC 150/2015), que pretendeu tratar
especificamente dos direitos da categoria dos empregados domésticos, embora ainda
nao atendesse a todas as expectativas da categoria.

Também, observou-se avancos nha legislacdo trazidos por meio da da
Convencgao da OIT Ne 189, que foi fundamental para melhorar a situacao desses
trabalhadores em diversos paises, inclusive no Brasil, assim como a extensédo de
diversos direitos instituidos a partir da EC Ne. 72/2013.

Tais institutos convergiam-se na busca de um tratamento mais igualitario dos

domeésticos em relagdo a outras categorias de trabalhadores, de forma que o art. 7°



31

da CRFB/1988 seja aplicado na sua quase inteiramente aos trabalhadores
domésticos.

Além disso, de acordo com decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal,
entende-se a possibilidade de os estados brasileiros fixarem um salério-minimo para
os trabalhadores domeésticos, mesmo que esse direito ndo esteja expressamente
previsto no novo rol de paragrafo tnico do art. 7° CRFB/1988.

Nesse rumo, quanto a implementacdo dos novos direitos trabalhistas, a lei
estudada exerceu ndo apenas um papel normativo, mas também trouxe aplicabilidade
de alguns dispositivos do art. 7° da CRFB/88, permaneciam inertes a categoria dos
domésticos.

Assim, a NLTD tem auxiliado a concretizar e implementar as metas da Emenda
Constitucional Ne 72/2013 na vida de milhdes de trabalhadores domeésticos.

Dessa forma, inseridos nos principais aspectos da Lei Complementar
Ne.150/2015 observou-se a atribuicdo de um novo contrato domeéstico, a exemplo da
possibilidade de trabalho por tempo parcial, salario por hora, turno de 12 horas
trabalhado por 36 horas de descanso, do acompanhamento do empregado com o
empregador em viagem de negdcios.

Além disso, pode-se compreender que a legislacéo vigente exige o controle de
jornada por meio de registro do ponto, bem como os procedimentos para os devidos
descontos no salario do empregado residencial, assim como a conveniéncia do
pagamento a vista do vale-transporte.

Destacam-se também as disposi¢cdes da Nova Lei do Trabalho Doméstico, que
visam introduzir a integracéo dos trabalhadores domésticos no sistema de seguranca
social, com disposicdes proprias e alteracdes a outros diplomas legais.

Também pode-se perceber que ao empregador doméstico, a legislacao
procurou facilitar a cobranca de fundos trabalhistas e sociais, bem como garantir o
pagamento de dividas. Para tanto, foram implementados o Simples Doméstico e 0
Programa de Protecéo Social.

Por outro lado, no decorrer deste estudo, foi demonstrada a responsabilidade
do empregador pela apresentacdo de documentos comprobatérios do cumprimento
das obrigag0des trabalhistas, fiscais e sociais, que nao prescreverem.

Demonstrou-se também como se dara a prescricao das exigéncias trabalhistas

domeésticas, ainda que tal situagdo ndo esteja expressamente prevista no novo rol do
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paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo de 1988. Estudou-se também como verificar
a implementagéo das normas trabalhistas domésticas.

Apesar das criticas a Lei Complementar Ne 150/2015, pode-se concluir que
apos sua publicacao, os trabalhadores domésticos voltaram a avancar na busca por
maior igualdade nas relacbes de emprego, que € vantajoso para amenizar a
discriminagao sofrida por essa importante categoria de trabalhadores brasileiros.

Nesse sentido, pode-se concluir por meio deste trabalho que os avangos na
legislacdo das relagBes trabalhistas dos empregados domésticos tém contribuidos
para possibilitar esses trabalhadores possam melhor usufruir da dignidade como
pessoa humana, que € um dos principais objetivos da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, embora os objetivos deste trabalho tenham sido alcan¢ados no que se
refere ao estudo uma abordagem sobre o tema, com finalidade aprendizagem e de
contribuicdo académica, entende-se que ha uma imensidao vertentes e possibilidades
de estudos sobre o0 assunto.

Dessa forma, deixa-se como sugestdo para trabalhos futuros, estudos que
tratem das influéncias do historico da imigracdo de pessoas escravizadas africanas
para o Brasil; assim como de refugiados europeus ap0s as grandes guerras mundiais,
assim como aqueles individuos que vieram para o pais em fuga de crises politicas e

econdmicas, a exemplo de imigrantes venezuelanos e bolivianos.
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